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0 1ZVJESTAJU UKRATKO

Prvi Izvjestaj iz sjene (u daljem tekstu
Izvjestaj) obuhvata period do kraja

2019. godine i nastao je kao rezultat
dugogodisnjeg kontinuiranog i povezanog
rada organizacija koje se bave Zivotnom
sredinom i koje su okupljene u EKO BiH
mrezu. U izvjestaju su aktivno ucestvovali
pojedinici kroz svoje organizacije, vodeci
se dosadasnjim stecenim znanjem,
potkrepljujuci ga iskustvima sa terena.

Svoj veliki doprinos u nastanku
Izvjestaja dale su sljedece organizacije:

1. Centar za Zivotnu sredinu (Banjaluka)
2. Centar za ekologiju i energiju (Tuzla)
3. Arhus centar (Sarajevo)

4. EKO forum (Zenica)

5. Crvena (Sarajevo)

6. Dinarica (Mostar])

IzvjeStaj sagledava trenutno stanje u
zakonodavnoj i pravnoj oblasti Zivotne
sredine u Bosni i Hercegovini, entitetima
Republika Srpska i Federacija Bosne i
Hercegovine i u Brcko distriktu, u odnosu
na evropske direktive koje je neophodno
primijeniti. S obzirom na viSeslojnu
administrativnu podjelu Federacije
Bosne i Hercegovine, u lzvjestaju nisu
uporedivani propisi kantona koji u
odredenom dijelu ureduju pojedine
oblasti na teritoriji kantona. U izvjeStaju
takode nisu obradene sve oblasti, veé

je paznja usmjerena na pet oblasti, dok
oblasti hemikalija, buke i otpada nisu
analizirane.

Ostale oblasti obradene su u zavisnosti
od kapaciteta nevladinog sektora,

te je to i jedan od razloga zasto se
Izvjestaj ne bavi i finansijskim aspektom
transponovanja, primjene i kontrole
propisa. U njemu je analizirana dinamika
dosadasnjeg inkorporiranja propisa

EU u domace zakonodavstvo i njena

primjena, a dati su konkretni primjeri iz
prakse koji nedvosmisleno ukazuju na
to da se dosadasnja zakonska rjesenja
ne primjenjuju u cijelosti i da je, pored
preuzetih obaveza iz SSP-a, potrebno
vise kontrole nad primjenom propisa u
praksi, uz obaveznu edukaciju onih koji
primjenjuju propise.

Za izradu lzvjestaja koristena je
dokumentacija organizacija koje su
ucestvovale u njegovom pravljenju,
zvani¢ni dokumenti institucija, kao i
podaci sa zvanicnih internet stranica
organa vlasti. U cilju dodatnog
prikupljanja informacija, ostvareni
su kontakti i obavljeni razgovori sa
zvanicnicima nadleznih institucija u
oblasti Zivotne sredine, kao i razgovori
sa institucijama koje ucestvuju u

uskladivanju akata koji idu na usvajanje:
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OBAVEZE BIH

Potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji

i pridruzivanju (SSP) 2008. godine, Bos-
na i Hercegovina je prihvatila obaveze
pridruzivanja, a one predstavljaju proces
uskladivanja svih propisa, pravila i pos-
tupaka koji se primjenjuju u zemlji pris-
tupnici sa pravnom tekovinom EU. Svaka
zemlja-kandidat obavezna je da usvoji re-
alne dugorocne drzavne strategije za po-
stepeno i efektivno uskladivanje svog za-
konodavstva, Sto u praksi znaci usvajanje
kompleta od Cetiri strateSko-planska
dokumenta, jednog primjenjivog na Citavu
teritoriju BiH i tri za teritoriju primjenljivu
u sklopu konstitucionalnih jedinica.

Po osnovu toga, usvojen je EAS-BiH, kao
i EAS na nivou entiteta i BD, u skladu

sa pozitivnim zakonima i relevantnim
procedurama. Usvajanje EAS-a na svim
nivoima trebalo bi osigurati uslove da BiH
postuje svoje prihva¢ene medunarodne
obaveze iz SSP-a, da konstitutivne jed-
inice pruze potrebnu podrsku za ispun-
jvanje preuzetih medunarodnih obaveza.
S druge strane, usvajanje strateskih
dokumenta na nizim nivoima osigurace
sprovodenje EAS-a na tim teritorijamai
znacice potpuno ispunjenje njihovih us-
tavnih nadleZnosti po pitanju transpozici-
je, provodenja i izvr$enja pravne tekovine
EU.

U tom smislu, proces pridruzivanja i
pristupanja EU predstavlja sloZen proces
sastavljen od nekoliko segmenata:

- transpozicije, koja podrazumijeva
usvajanje novog ili izmjenu postojeéih
propisa u BiH, pravila i procedura
kako bi se svi zahtjevi vezani za zasti-
tu okoli$a / Zivotne sredine navedeni
u zakonodavstvu EU prenijeli u pravni
sistem u BiH;

- provodenja u praksi koja podrazumi-
jeva uspostavljanje (izgradnju, ospos-

obljavanje) institucija i obezbjedenje
budZeta neophodnih za provodenje
propisa uskladenih sa zahtjevima
EU u oblasti zastite okolida / Zivotne
sredine;

- izvrSenja, koje podrazumijeva neo-
phodne kontrole i kaznene mjere
kojima ¢e se osigurati potpuno i
pravilno poStovanje transponovanih
propisa.

POGLAVLJE 27

Prva aktivnost u nizu aktivnosti BiH u
cilju pristupanja EU su odgovori na pi-
tanja iz poglavlja 27, koji treba da pokazu
spremnost i kompetentnost administra-
tivnih kapaciteta svih nivoa koji treba da
se suoCe sa veoma zahtjevnim fazama
procesa evropskih integracija. Dalja anal-
iza upitnika pokazala je probleme koji su
se javljali prilikom odgovora na listu pi-
tanja, te davanja preporuke za otklanjanje
problema, pripremu neophodnih kapac-
iteta za buduce izazove. Stupanjem na
snagu SSP-a, 01. 06. 2015. godine, BiH se
obavezala na osiguranje postepenog usk-
ladivanja postojecih zakona i donosenje
bududih uskladenih akata sa pravnom
tekovinom EU.

Time je preuzeta i obaveza pravilne im-
plementacije i izvrSenja propisa koje
reguliSe pitanje oblasti Zivotne sredine,
te prilagodavanje politika i drugih mjera
odrzivom ekonomskom i drustvenom
razvoju zemlje. Stavljanjem svog potpisa,
BiH se obavezala da Ce razvijati i jacati
medusobnu saradnju na polju zastite
Zivotne sredine, a kao najvazniji zadatak
joj se namede zaustavljanje dalje degrad-
acije i pocetak poboljSanja stanja Zivotne
sredine, a Ciji krajnji cilj je odrzivi razvoj.
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BIH je do 01. 06. 2021. godine obavezna
da uskladi propise Zivotne sredine kroz
konkretne i povezane oblasti.

. Horizontalna problematika;

. Oblast voda;

. Upravljanje otpadom;

. Kvalitet vazduha i klimatske promjene;
. Industrijsko zagadenje;

. Hemikalije;

. Zastita prirode; i

. Buka u okolisu / Zivotnoj sredini.

To podrazumijeva transpoziciju propisa i
njihovo provodenje, kao i izvrSavanje kroz
neophodne kontrole i kaznene mjere.
Ove aktivnosti provode se kroz konkretne
oblasti:
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ADMINISTRATIVNA PODJELAII
STRUKTURA BIH U ODNOSU NA OBLAST
ZIVOTNE SREDINE

Administrativha mapa Bosne i Hercegovine

B Federaciia Basne i ercegovine lzvar: wikipedia.org
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O INSTITUCIJAMA

U daljem tekstu nalazi se spisak svih nadleznih institucija i tijela koje donose odluke u oblasti
zivotne sredine, na svim nivoima:

Bosnai
Hercegovina

- Ministarstvo
vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa
Bosne i Hercegovine
(MVTEO BiH]J;

- Uprava Bosne
i Hercegovine za
zastitu zdravlja bilja;

- Ured za
veterinarstvo Bosne
i Hercegovine (UZV
BiH);

- Agencija za
statistiku Bosne i
Hercegovine (BHAS]);

- Ministarstvo
komunikacija i
prometa Bosne i
Hercegovine (MKT
BiH);

- Meduentitetsko
tijelo za okolis /
zivotnu sredinu

- Meduentitetska
savjetodavna komisija
za koordinaciju
upravljanja vodama

Republika
Srpska

- Savjetodavno vijece
za zastitu Zivotne
sredine RS

- Ministarstvo za
prostorno uredenje,
gradevinarstvo i
ekologiju

- Ministarstvo
poljoprivrede,
Sumarstva i

vodoprivrede

- Ministartsvo
zdravlja i socijalne
zastite

- Ministarstvo
energetike i
rudarstva

- Ministarstvo
saobradaja i veza

- Ministarstvo
trgovine i turizma

- Republicki zavod

za zastitu kulturno-
istorijskog i prirodnog
nasleda

- Republicki
hidrometeoroloski
zavod

- JU Vode RS

- Organi lokalne
samouprave

- Gradska odjeljenja
za zastitu Zivotne
sredine

- Fond za zivotnu
sredinu RS

Federacija Bosne
i Hercegovine

- Federalno
ministarstvo okolisa i
turizma

- Federalno
ministarstvo
poljoprivrede,
vodoprivrede i
Sumarstva

- Federalno
ministarstvo
prostornog uredenja

- Federalno
ministarstvo zdravlja

- Federalno
ministarstvo energije,
rudarstva i industrije

- Federalno
ministarstvo prometa
i komunikacija

- Fond za zastitu
okolisa Federacije
BiH

-Federalni
hidrometeoroloski
zavod

-Federalni zavod za
agropedologiju

-Agencija za vodno
podrucje rijeke Save

-Agencija za vodno
podrucje Jadranskog
mora

-Kantonalna
ministarstva
nadlezna za okolis
i vode u 10 kantona
Federacije BiH

Brcko Distrikt u
BiH

Odjeljenje za
prostorno planiranje

i imovinsko pravne
poslove



Meduentiteska saradnja

Institucije saraduju preko Meduetiteskog
tijela za Zivotnu sredinu / okolis. Ono se
sastoji od osam ¢lanova (Cetiri iz Fed-
eracije BiH i Cetiri iz Republike Srpske],
koje imenuje RjeSenjem Vlada Federacije
BiH i Vlada Republike Srpske.

Meduentitetsko tijelo je nadlezno za
koordinaciju svih pitanja u oblasti Zivotne
sredine za koja je potreban usaglasen
pristup entiteta, kao i u pitanjima koja

su mu posebnim propisima stavljena u
obavezu, a narocito: ucesée u pripremi

i izvrSavanju medunarodnih sporazuma

i programa uz koordinaciju drzavnog
ministarstva nadleznog za Zivotnu sedinu
/ okolis (Ministarstvo vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa BiHJ; koordiniranje
implementacije i donoSenja zakona i dru-
gih propisa; osiguravanje da interesi oba
entiteta budu uzeti u obzir pri planiranju
projekata, posebno kada su u pitanju
razlicite vrste koristenja prirode u pod-
rucjima koja presijecaju meduentitetske
linije; koordiniranje monitoringa i sistema
za informisanje - prikupljanje i razmjena
informacija i podataka i druga pitanja
neophodna za koordinaciju entitetskih
ministarstava u oblasti odrzivog razvoja?

Na sjednice Meduentitetskog tijela
obavezno se pozivaju i uestvuju u radu
predstavnici Ministarstva vanjske trgov-
ine i ekonomskih odnosa BiH (drzavno
ministarstvo nadlezno za okolis / Zivotnu
sredinu) i Vlade Bréko distrikta, a po po-
trebi, zavisno od dnevnog reda, sjednica-
ma prisustvuju predstavnici medunarod-
nih institucija u BiH (kao npr. Delegacije
Evropske unije za BiH, UNEP, UNDP), te
drugih relevantnih institucija.

Priprema i usvajanje

Proces pripreme i usvajanja zakona koji
se uskladuju sa pravnom tekovinom EU
prolazi nekoliko filtera, neophodnih da
bi se dobilo ..zeleno svjetlo” za njegovo
usvajanje, a kasnije i primjenu. U svim
administrativnim jedinicama BiH, ova
procedura pripreme i usvajanja priblizno
je ista, pa tako zakon prvo ide na ocjenu
entitetskih nadleznih organa koji su u
obavezi dati svoju ocjenu o uskladenosti.
Nakon toga, zakon mora prodi filter i na
drzavnom nivou, koji daje svoju konacnu
ocjenu o uskladenosti.

Prava i obaveze oko uskladivanja prop-
isani su odlukama nadleznih organa

i njima je jasno definisana procedura
usvajanja zakona za svaku administra-
tivnu jedinicu:

- Odluka o postupku uskladivanja za-
konodavstva Bosne i Hercegovine s prav-
nom tekovinom Europske unije (,Sluzbeni
glasnik BiH", br. 75/16 i 2/18);

- Uredba o Uredu Vlade Federacije Bosne
i Hercegovine za Europske integracije
(.Sluzbene novine Federacije BiH", broj
89/13);

- Odluka o postupku uskladivanja za-
konodavstva Republike Srpske sa prav-
nom tekovinom Evropske unije i pravnim
aktima Savjeta Evrope (,.Sluzbeni glasnik
Republike Srpske” broj 46/11);

- Odluka o postupku i metodologiji
procjene uticaja prilikom izrade propisa
(..Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH",
broj 13/18] i

- Instrukcija o provodenju postupka
procjene uticaja prilikom izrade propisa
u organima javne uprave i institucijama
Brcko distrikta BiH (,.Sluzbeni glasnik
Br&ko distrikta BiH", broj 31/18), u svrhu
konsultacija u postupku procjene uticaja
propisa.
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Institucije nadlezne za usvajanje propisa u administrativnim jedinicama BiH

Bosnai
Hercegovina

Ministarstvo
vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa
Bosne i Hercegovine

- predlaze

Nadlezno
ministarstvo u Vijecu
ministara BiH -
predlaze

Direkcija za evropske
integracije - daje
ocjenu
Parlamentarna
skupstina BiH -
usvaja

Republika
Srpska

Nadlezno
ministarstvo u Vladi
Repulike Srpske -
predlaze
Ministarstvo za
regionalnu saradnju i
evropske integracije

- daje ocjenu
Vlada Republike
Srpske - predlaze
Narodna skupsina
Republike Srpske -
usvaja

Federacija Bosne
i Hercegovine

Nadlezno
ministarstvo Vlade
Federacije Bosne

i Hercegovine -
predlaze

Ured Vlade FBiH

za zakonodavstvo

i uskladenost sa
propisima EU - daje
ocjenu

Vlada Federacije
Bosne i Hercegovine

- predlaze
Parlament Federacije
Bosne i Hercegovine
- usvaja

Put nacrta / prijedloga od pripreme do nacrta

Brcko Distrikt u
BiH

Nadlezno Odjeljenje
za oblast zastite
Zivotne - predlaze
Odjeljenje za
evropske integracije

i medunarodnu
saradnju - daje
ocjenu

Skupstina Brcko
Distrikta - usvaja

1. Predlagad izraduje nacrt/prijedlog propisa, nekad samostalno, nekad u saradnji sa
drugim nadleznim organima, nekad ukljucujuéi akademsku zajednicu;

2. Nacrt/prijedlog propisa se nakon toga stavlja na javni uvid dostupan javnosti;

3. Nacrt/prijedlog propisa se $alje nadleZznom organu koji daje ocjenu uskladenosti sa
pravnom tekovinom EU i dokument se vraca nadleznom organu;
4. Nacrt/prijedlog usvaja izvrsi organ i Salje na usvajanje zakonodavnom organu;

5. Ukoliko je u pitanju nacrt propisa koji se tice javnosti, onda zakonodavni organ moze

odluciti da ga stavi na javni uvid dostupan za davanje prijedloga, sugestija i misljenja

javnosti. Kada se zavrsi javni uvid, takav nacrt ide u formi prijedloga na usvajanje pred

zakonodavnim organom.
6. Nacrt / prijedlog propisa uvaja se u zakonodavnim organima.



Obuka kapaciteta

Sve obuke koje pohadaju drzavni
sluzbenici u svim institucijama
administrativnih jedinica u BiH sprovodi
Direkcija za evropske integracije uz
pomo¢ programa TAIEX. Obuka se
organizuje prvenstveno za drzavne
sluzbenike u institucijama na svim

nivoima vlasti u BiH koji direktno
obavljaju poslove vezane za evropske
integracije. Izuzetno, obuke iz ove
Odluke mogu pohadati drzavni sluzbenici
uposleni u javnoj upravi (drzavni nivo,

Matic Oblak

entiteti i Bréko distrikt); Pravosudni
organi i agencije za provodenje
zakona; Clanovi parlamenta i drzavni
sluzbenici uposleni u parlamentima ili
zakonodavnim tijelima; Predstavnici
profesionalnih i privrednih udruzenja
koja zastupaju drustvene partnere, te
predstavnici sindikalne organizacije

i udruzenja poslodavaca; TAIEX

ne obezbjeduje direktnu podrsku
civilnim drustvima, privatnim licima ili
pojedinacnim preduzecima.
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O
SEKTOR CIVILNOG DRUSTVA U BIH

Dolaskom novog drustvenog uredenja i
prelaskom drustvene u drzavnu svojinu,
priroda se nasla na udaru. U takvim
uslovima, probudio se civilni sektor

koji je poCeo djelovati kroz udruzenja
gradana i pojedince, eksperte za pojedine
oblasti. Uvodenjem i pocetkom primjene
evropskih propisa, otvara se novo polje
rada civilnog sektora i njegovog aktivnijeg
djelovanja prema nadleznim organima.
Istovremeno sa nastajanjem organizacija
koje djeluju lokalno u zastiti svojih
prirodnih resursa, one sve vise koriste
pravne nacine u ostvarivanju svojih
ciljeva, ukazujuci tako na nepravilnosti
koje su prisutne u sprovodenju zakona

i drugih propisa. Organizacije pocinju
sve viSe djelovati strateski, uticuci tako
na pripremu i donosenje strateskih
dokumenta, istovremeno prateci rad
drzavnih organa.

Rezultati rada organizacija vidljivi su kroz
zajednicko djelovanje prema nadleznim
organima u svim postupcima koji se ticu
Zivotne sredine, od davanja komentara
na strateske dokumente, predlaganja
izmjena i dopuna zakona i nizih akata,
kao i kroz zajednicke konstultacije u
konkretnim projektima. Nevladin sektor
se u Bosni i Hercegovini pomaze u svojim
akcijama, razmjenjujuéi znanja i ljudske
resurse, dajuci tako do znanja nadleznim
organima da se dalje devastiranje prirode
mora zaustaviti i da se nadlezni organi
moraju viSe angazovati u primjeni i
kontroli propisa.

Tacan podatak koliko u BiH trenutno
postoji registrovanih organizacija koje

se bave Zivotnom sredinom, direktno

ili indirektno, na svim administrativnim
nivoima, u koje spadaju i organizacije
koje se bave lovom, ribolovom, turizmom
i svakim oblikom zastite prirode, ne

postoji. Ogranizacije u BiH su okupljene
oko viSe ideja, a one se sprovode kroz
neformalne mreze:

Mreza Aarhus centara

U Bosni i Hercegovni postoje Cetiri
Aarhus centra - Banjaluka, Tuzla,
Sarajevo i Zenica, a koji svoj rad temelje
na odredbama Konvencije o pristupu
informacijama, ucescu javnosti u
odlucivanju i pristupu pravosudu u
ekologkim pitanjima (u daljem teksu:
Arhuska konvencija), koju je Bosna i
Hercegovina ratifikovala 15. 09. 2008.
godine (,Sluzbeni glasnik BiH - MU",
broj 8/08). Pojavom ovih centara,
otvorio se jos jedan vid djelovanja koji
do sada organizacije civilnog drustva
nisu koristile. Pravni centri koji u Bosni
i Hercegovini postoje od 2012. godine
doprinijeli su vidljivim promjenama i
svojim aktivnim djelovanjem zapoceli
su primjenu Zakona o slobodi pristupa
informacijama na svim nivoima u oblasti
Zivotne sredine. Ovaj pocetak znacio

je aktivniju ulogu javnosti u pristupu
informacijama i ucesce javnosti u
procesima donosenja odluka na svim
nivoima, kao i pravo na pristup pravdi.
(povezati link sa lzvjeStajem iz sjene
2017.)



Koalicija za zastitu rijeka BiH

Koalicija za zastitu rijeka Bosne i
Hercegovine osnovana je u junu 2016.
godine, od strane organizacija civilnog
drustva i pojedinaca ljubitelja prirode koji
prate i preisputuju planove za izgradnju
hidroelektrana i zalaZu se za ekoloski
prihvatljivih vidova turizma, tradicionalnih
i komplementarnih djelatnosti koje mogu
osigurati viSe raznovrsnih radnih mjesta

i ostvariti veci razvoj lokalnih zajednica.
Pored organizacija koje se bave zastitom
Zivotne sredine, u Koaliciji su jako vazni
pojedinci i organizacije koje svojim radom
pokazuju na koji nacin se rijeke mogu
odrzivo koristiti, sa minimalnim uticajem
na prirodu i sa dobitima za lokalno
stanovnistvo. Uloga Koalicije je da pruza
podrsku lokalnom stanovnistvu da se

na vrijeme ukljuci u donoSenje odluka i
donese stav o izgradnji hidroelektrana u
Bosni i Hercegovini. Koalicija za zastitu
rijeka BiH trenutno okuplja preko 20
organizacija iz Citave drzave i broj ¢lanova
i dalje raste.

https://rijekebih.org/

EKO BiH mreza

Eko-BiH je neformalna grupa
organizacija civilnog drustva (0CD),
pojedinaca i lokalnih zajednica koje
djeluju u oblasti Zivotne sredine u BiH,

a koje su jos 2014. godine iskazale
potrebu za umreZavanjem i poboljSanjem
svojih kapaciteta u strateskim i
komunikacijskim pitanjima. Eko-BiH je
postao demokratski forum ekoloskih
organizacija civilnog drustva i pojedinaca
koji na godisSnjim sastancima diskutuju

i definiSu prioritete rada, zajednicke
izjave o zagovaranju i solidarnosti. EKO
BiH mreZa se zalaZe za drustvo koje

se odgovorno odnosi prema prirodi i
ljudima. Radi se o drustveno relevantnoj
mrezi organizacija civilnog drustva

koja zajednickim djelovanjem utice na
kreiranje i primjenu odgovornih politika u
oblasti Zivotne sredine / okolisa.

https://m.facebook.com/ekobih.net
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HORIZONTALNO ZAKONODAVSTVO
uvobD

Horizontalno zakonodavstvo
podrazumijeva propise u sklopu pravne
tekovine EU u oblasti zaStite Zivotne
sredine koji postavljaju osnovna pravila,
a primjenjuju se na sve oblasti zastite
Zivotne sredine i ona moraju biti
obuhvacena u svim bitnim zakonima koji
reguliSu pojedine oblasti. Ova pravila
odnose se na:

e pitanja vezana za zastitu Zivotne sredine
u razvoju odredenih javnih i privatnih
projekata (PUOJ,

e pitanja vezana za zastitu Zivotne sredine
u razvoju odredenih planova i programa
(SPO),

e osiguravanje slobodnog javnog pristupa
informacijama o Zivotnoj sredini,

* obezbjedivanje uceséa javnosti u
donosenju odluka koje se ticu zZivotne
sredine,

¢ obezbjedivanje pristupa pravosudu u
pitanjima koja se ticu Zivotne sredine,

¢ uspostavljanje sistema pravne
odgovornosti za Zivotnu sredinu, s ciljem
prevencije i otklanjanja ekoloskih Steta,

¢ uspostavljanje i funkcionisanje
infrastrukture za informacije o
prostornom planiranju,

¢ uspostavljanje sistema za izvjestavanje
o Zivotnoj sredini prema EU.

Prema pravnoj tekovini EU, sva pitanja
horizontalnog zakonodavstva treba da
budu sastavni dio ostalih oblasti Zivotne
sredine, Sto za krajnji cilj ima potpuno
transparentno dostupno i odgovorno
koristenje Zivotne sredine.

REGULATORNI OKVIR SA PRIMJERIMA
IZ PRAKSE | PREPORUKAMA

Zakonodavni okvir administrativnih
jedinica u primjeni evropskih direktiva
horizontalnog zakonodavstva specifican
je u smislu implementacije u sve oblasti
Zivotne sredine. Tako se, pored osnovnog
zakona o zastiti Zivotne sredine / okolisa,
u praksi primjenjuju i ostali zakoni koji
reguliSu pojedine oblasti (voda, vazduh,
buka, industrijsko zagadenje, hemikalije,
otpad i zastita prirode), a koji su navedeni
u ostalim oblastima.

Bosna i Hercegovina

Zakon o slobodi pristupa informacijama
(Sluzbeni glasnik BiH broj 28/00,
45/06,102/09,62/11,100/13).

Republika Srpska

Zakon o zastiti zivotne sredine (,.Sluzbeni
glasnik Republike Srpske”, br. 71/12,
79/15);

Zakon o slobodi pristupa informacijama
(..Sluzbeni glasnik Republike Srpske”,
broj 20/01).

Vazedci podzakonski akti

- Pravilnik o postupku revizije i
obnavljanja ekoloskih dozvola (.Sluzbeni
glasnik Republike Srpske”, br. 28/13);

- Pravilnik o postrojenjima koja mogu biti
izgradena i pustena u rad samo ukoliko
imaju ekolosku dozvolu (,.Sluzbeni
glasnik Republike Srpske”, br. 124/12);

- Pravilnik o projektima za koje se
sprovodi procjena uticaja na zivotnu
sredinu i kriterijumima za odlucivanje
o obavezi sprovodenja i obimu procjene
uticaja na Zivotnu sredinu (..Sluzbeni
glasnik Republike Srpske”, br. 124/12);



- Pravilnik o uslovima za obavljanje
djelatnosti iz oblasti zastite Zivotne
sredine (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske”, br. 28/13);

- Uputstvo o sadrzaju studije uticaja
na zivotnu sredinu (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske”, br. 108/13);

- Pravilnik o aktivnostima i nacinu izrade
najboljih raspolozivih tehnika (..Sluzbeni
glasnik Republike Srpske”, br. 108/13);

- Pravilnik o sadrzini i nacinu vodenja
ragistra izdatih ekoloskih dozvola
(..Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, br.
108/13);

- Pravilnik o eko-oznakama i o nacinu
upravljanja eko-oznakama (,.Sluzbeni
glasnik Republike Srpske”, br. 108/13);

- Pravilnik o nacinu uspostavljanja i
upravljanja informativnim sistemom

za zastitu prirode i sistemu praéenja
(..SluZzbeni glasnik Republike Srpske™ br.
85/05]; i

- Pravilnik o metodologiji i nacinu
vodenja registra postrojenja i zagadivaca
(..SluZbeni glasnik republike Srpske” br.
92/07).

Federacija Bosne i Hercegovine

Zakon o zastiti okoliga (,SluZzbene novine
Federacije BiH", broj 33/03 i 38/09); i

Zakon o slobodi pristupa informacijama
(“Sluzbene novine Federacije BiH", broj.
32/2001, 48/11)

Vazeci podzakonski akti

- Pravilnik o pogonima i postrojenjima
za koje je obavezna procjena utjecaja na
okolis i pogonima i postrojenjima koji
mogu biti izradeni i pusteni u rad samo

ako imaju okolinsku dozvolu (,.Sluzbene
novine Federacije BiH", broj 19/04);

- Pravilnik o rokovima za podnoSenje
zahtjeva za izdavanje okolinske dozvole
za pogone i postrojenja koja imaju izdate
dozvole prije stupanja na snagu Zakona
o zastiti okolisa (,.Sluzbene novine
Federacije BiH", broj 68/05);

- Pravilnik o uvjetima za podnosenje
zahtjeva za izdavanje okolinske dozvole
za pogone i postrojenja koja imaju izdate
dozvole prije stupanja na snagu Zakona
o zastiti okolisa (,.Sluzbene novine
Federacije BiH", broj 68/05);

- Pravilnik o izradi godisnjih/
polugodiSnjih programa inspekcije zastite
okolia (.Sluzbene novine Federacije
BiH", broj 68/05];

- Pravilnik o sadrzaju izvjestaja o

stanju sigurnosti, sadrzaju informacija

0 sigurnosnim mjerama i sadrzaju
unutarnjih i spoljnih planova intervencije
(.Sluzbene novine Federacije BiH", broj
68/05);

- Pravilnik o registrima postrojenja
i zagadivanjima (,.Sluzbene novine
Federacije BiH", broj 82/07);

- Pravilnik o eko-oznakama i o nacinu
upravljanja eko-oznakama (,.Sluzbene
novine Federacije BiH", broj 92/07);

- Pravilnik o donoSenju najboljih
raspolozivih tehnika kojima se postizu
standardi kvaliteta okoliga (.Sluzbene
novine Federacije BiH", broj 92/07);

- Pravilnik o uslovima i kriterijima koje
moraju ispunjavati ovlasteni nosioci
izrade Studije o utjecaju na okolis, visini
pristojbi, naknada i ostalih troskova
nastalih u postupku procjene utjecaja na
okoli$ (,.Sluzbene novine Federacije BiH",
broj 33/12); i
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- Pravilnik o utvrdivanju uvjeta, kriterija
za odobravanje i odrzavanje certifikacije
za Clanove u stru¢nim komisijama za
ocjenu planova aktivnosti i studija o
procjeni uticaja na okoliS u postupku
izdavanja okolinske dozvole (,Sluzbene
novine Federacije BiH", broj 94/12).

Brcko Distrikt

Zakon o zastiti zivotne sredine (,,Sluzbeni
glasnik Brcko distrikta BiH" br. 24/04
1/05, 19/07 i 9/09).

Vazeci podzakonski akti

- Pravilnik o uslovima za podnoSenje
zahtjeva za izdavanje ekoloSke dozvole
za pogone i postrojenja koja imaju izdate
dozvole prije stupanja na snagu Zakona o
zastiti Zivotne sredine (,Sluzbeni glasnik
Brcéko distrikta BiH” br. 02/07);

- Pravilnik o sadrzaju studije uticaja na
zivotnu sredinu (..Sluzbeni glasnik Bréko
distrikta BiH" br. 24/04 i 1/05]); i

- Uputstvo za provodenje Zakona o
slobodi pristupa informacijama u BiH

u Brcko Distriktu Bosne i Hercegovine
(Sluzbeni glasnik Brc¢ko distrikta BiH br.
36/04).

Zakonodavstvo EU
I. Akt Evropske unije

Direktiva 2011/92/EU Evropskog
parlamenta i Savjeta od 13. decembra
2011. godine o procjeni uticaja odredenih
javnih i privatnih projekata na okolis /
Zivotnu sredinu (¢ime je kodifikovana
Direktiva Savjeta od 27. juna 1985.
godine o procjeni uticaja odredenih
javnih i privatnih projekata na okolis

/ Zivotnu sredinu, koja je izmijenjena
Direktivom Savjeta 97/11/EZ, Direktivom
2003/35/EZ i Direktivom 2009/31/EZ), uz
izmjene i dopune Direktivom 2014/52/EU
Evropskog parlamenta i Savjeta od 16.
aprila 2014. godine, kojom se mijenja i
dopunjava.

Il. Akt Evropske unije

Direktiva 2001/42/EZ Evropskog
parlamenta i Savjeta od 27. juna 2001.
godine o procjeni uticaja odredenih
planova i programa na okolis / Zivotnu
sredinu.

Primjer iz prakse

Praksa udruzenja koja se bave Zivotnom
sredinom uglavnom je vezana za
Direktivu o procjeni uticaja odredenih
javnih i privatnih projekata, a manje za
Direktivu o procjeni uticaja odredenih
planova i programa. Procjena uticaja na
Zivotnu sredinu, bilo da se primjenjuje
na javnim ili privatnim projektima,
planovima ili programima, zahtijeva
studiozan pristup, a uz direktive se
pojavljuje jos nekoliko vodica koji detaljno
propisuju i na koji nacin se izraduju
studije uticaja na zivotnu sredinu.

Praksa koja se stvara prvenstveno se
odnosi na obavjeStavanje javnosti o
aktuelnim javnim i privatnim projektima

i moze se redi da su obje direktive skoro
u cijelosti transponovane kroz zakon

i podzakonske akte, i u tom smislu
administrativne jedinice ispunjavaju svoju
obavezu prema direktivama. Medutim,
implementacija zakona u praksi jos
uvijek nailazi na poteskoce u pojedinim
segmentima, a Sto je civilni sektor svojim
dugogodisnjim radom primijetio.

S obzirom na to da je studija uticaja na
Zivotnu sredinu prvi dokument u nizu



dokumenta koji su potrebni da bi neko
postrojenje bilo izgradeno i pusSteno u
rad, a koju izraduju ovlasena pravna lica,
primijeceno je da su podaci iz studija
Cesto bazirani na podacima starim preko
30 godina i da ne odraZzavaju pravo stanje
na terenu. Pored toga, Cest je slucaj da
se studije prepisuju u nekim dijelovima,
te da se Cesto u dovoljnoj mjeri ne obraca
potrebna paznja na uticaj na zZivotnu
sredinu, na vazduh ili vodu, kao i na
ostale segmente Zivotne sredine, tako da
studije uticaja na Zivotnu sredinu sve vise
postaju studije opravdavanja uticaja na
Zivotnu sredinu.

Najpoznatiji primjer probijanja primjene
Direktive o javnim i privatnim projektima
jeste izgradnja Termoelektrane Ugljevik
[, izmedu ostalog zbog slobodne ocjene
obavjestavanja nadleZznog organa oko
prekograni¢nog uticaja na Republiku
Hrvatsku i Republiku Srbiju. Postupak

je pokrenut 2013. godine pred Okruznim
sudom Banjaluka, a okocan 2018. godine,
pred istim tim sudom. Pored dugotrajnog
procesa, Centar za Zivotnu sredinu je
istovremeno pokrenuo postupak pred
Komisijom EZ, tvrdedi da Studija ima
odredene nedostatke i da kao takva ne
pokazuje kako i u kojoj mjeri ¢e buduci
projekat imati uticaja na Zivotnu sredinu,
posebno ako se uzme u obzir postojeéa
Termoelektrana Ugljevik, pored koje

je trebalo da se gradi nova TE Ugljevik

IIl. Nakon zavrsenog postupka pred
Sekretarijatom Energetske zajednice,
Ministarstvo kao nadleZni organ za
izdavanje Rjesenja o odobravanju studije
uticaja trebalo je da ponovi Citav postupak
i donese novo Rjesenje.

Preporuke
- Potrebno je donijeti i/ili izmijeniti

i dopuniti Zakon ¢ime bi se detaljno
propisalo pitanje procjene uticaja

na zivotnu sredinu, kao i kriviénu i
prekrsajnu odgovornost za izradivaca
studije.

- U potpunosti primijeniti direktive kada
je u pitanju prekogranicni uticaj privatnih,
javnih projekta, programa i planova

Direktive vezane za Arhusku
konvenciju

Sljedece dvije direktive direktno su
vezane za primjenu Arhuske konvencije,
a transponirane su u zakonima o

zastiti Zivotne sredine i zakonima o
slobodi pristupa informacijama. Ova
implementacija obuhvata stubove
pristup informacijama, ucesce javnosti u
donosenju odluka i pristup pravdi.

I1l. Akt Evropske unije

Direktiva 2003/4/EZ Evropskog
parlamenta i Savjeta od 28. januara 2003.
godine o javhom pristupu informacijama
o okolisu / Zivotnoj sredini i opozivu
Direktive Savjeta 90/313/EEZ.

IV. Akt Evropske unije

Direktiva 2003/35/EZ Evropskog
parlamenta i Savjeta od 26. maja 2003.
godine o omogucavanju ucesca javnosti
u izradi odredenih planova i programa
vezanih za okoli$ / Zivotnu sredinu i
koja mijenja, vezano za ucesce javnosti
i pristup pravosudu, direktive Savjeta
85/337/EEZ i 96/61/EZ

Primjeri iz prakse
Pristup informacijama

Problemi sa slobodnim pristupom
informacijama su i dalje prisutni, ali
gledajudi par godina unazad, evidentan je
napredak kada je ova oblast u pitanju, a u
smislu da nam se informacije dostavljaju,
bez urgencija, Zalbi na ¢utanje
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administracije i pokretanja upravnih
sporova. Ipak, jos uvijek postoje primjeri
u pojedinim administrativnim jedinicama,
gdje su primjetna odstupanja od primjene
zakona.

Vezano za slobodan pristup
informacijama koje se ticu javnosti i
samu Arhusku konvenciju, problemi
sa kojima se susrecemo u praksi su
uglavnom:

- nedovoljna edukacija i svjesnost
sluzbenika o tome koju informaciju smiju
da pruze,

- insistiranje sluzbenika na dokazivanju
interesa za pristup informacijama,

- informacije se karakterisu kao
povjerljive bez ispitivanja javnog interesa,

- situacije u kojima se odbije zahtjev pa
se one dostave po pokretanju upravnog
sudskog postupka.

Ucesce javnosti u donosenju odluka

lako su zakoni o zastiti Zivotne sredine

/ okolisa propisali u¢esce javnosti

u postupcima donosenja odluka,
postoje odredena odstupanja koja

su identifikovana kao djelimic¢na
implementacija. Ovo se prvenstveno
odnosi na nacine i metode informisanja
javnosti i oglasavanja o pokrenutom
projektu, gdje se nedovoljno koriste
savremene tehnologije. Drugi
identifikovani nedostatak u primjeni
odnosi se na dostavljanje informacija
(rjeSenja) zainteresovanim stranama
koje su od pocetka bile u postupku
odobravanja studije ili izdavanja ekoloske
dozvole putem javnog uvida i javne
rasprave. Takvim postupanjem se krse
odredbe viSe zakona koji reguliSu oblast
upravnog prava, jer su ucestvovanjem

svaka organizacija ili pojedinac stekle
svojstvo stranke. U takvoj situaciji,
organizacije ili pojedinici su primorani
da buduca rjeSenja koja izdaje nadlezni
organ traze putem zakona o pristupu
informacijama ili svakodnevnom
provjerom na internet stranici, na kojoj
se Cesto trazen dokument i ne postavi.
Ovakvim postupanjem, direktno se krse i
zakonske odredbe koje regulistu pristup
pravdi.

Drugi identifikovani problem vezan je za
ucesce javnosti u drugim postupcima,

a kada zakoni treba da reguliSu ucesée
javnosti. Do sada je jedino u Republici
Srpskoj ucesce javnosti definisano
Uredbom o nacinu ucesca javnosti

u upravljanju vodama (,,SL. glasnik

RS” broj 35/07), dok ostale oblasti ne
poznaju takvu vrstu regulative. Radi se
prvenstveno o ucescu javnosti u ostalim
oblastima ili granama u kojima se
djelovanjem narusava Zivotna sredina.
Zastupljenost javnosti propisana je samo
kada je u pitanju donoSenje strateskih
dokumenta u pojedinim oblastima,

dok u konkretnim postupcima takva
zastupljenost ne postoji (lov, ribolov,
sume, otpad...).

[lustrativan primjer je projekat HES
.Gornja Neretva” - faza ll, kada je
slanjem komentara na Nacrt studije o
procjeni uticaja na Zivotnu sredinu za
projekat HES ,Gornja Neretva” - faza

[l (MHE ,.Grebenac Krupac”, MHE
JIrnovica”, MHE , Plac¢ikus” i HE , Uloski
Buk”) Centar za Zivotnu sredinu (u daljem
tekstu publikacije: CZZS) stekao prava
stranke u postupku. Medutim, RjeSenje

o odobravanju pomenute Studije CZZS je
nasao na internet stranici Ministarstva
za prostorno uredenje, gradevinarstvo i
ekologiju Republike Srpske, pa s obzirom
na Cinjenicu da mu Ministarstvo nije
uredno dostavilo sporno Rjesenje, kao



ravnopravnoj stranci u postupku, niti

ga na bilo koji nacin obavijestilo i time
formalno-pravno omogucilo koristenje
prava na pravne lijekove, CZZS je bio
primoran da pokrene upravni spor.
Pravni osnov je svakako bio dosta Siri od
nedostavljanja pomenutog dokumenta.
Dodatno, u Rjesenju su bili navedeni
komentari CZZS, od kojih je, nazalost,
malo koji bio uzet u obzir, Sto predstavlja
jos jedan primjer ,vezanih ruku” da se
utice na nekvalitetne studije. Pravilnom
implementacijom u praksi ne bi

dolazilo do ovih zakonski neutemeljenih
postupanja nadleznih institucija.

Pristup pravdi

Pravo na pristup pravdi u nekom
postupku najcesée zavisi od
implementacije prva dva stuba, jer
ukoliko vam uskrate informacije koje
trazite ili vas iskljuce u fazi donosenja
odluka nedostavljanjem rjesenja,

onda ovaj stub mozZe tesko da se
primijeni. Postoje slucajevi kada je sud,
ne primjenjujudi pravilno zakonske
odredbe, uskratio pravo na pristup
pravdi organizacijama koje su aktivno
ucestovale u postupcima odobravanja
dozvola, pa se u takvim slucajevima
dodatno trose kapaciteti i vrijeme dok
se dokazuje pravo na pristup pravdi.

Tri slucaja koja su pokrenuta pred
Kantolanim sudom u Sarajevu govore da
pojedini sudovi jos uvijek nisu dovoljno
upoznati sa materijom koja gradanima
omogucduje aktivno ucestvovanje u
postupcima: pokretanje tuzbe protiv
ekoloske dozvole u predmetu izgradnje
akumulacionog jezera Ramiéi na
opstini Banoviéi za potrebe izgradnje TE
Banovici, zatim u predmetu izgradnje
Bloka 7 Termoelektrane Tuzla i izgradnja
Termoelektrane Banovidi

Preporuke

U cilju potpune implementacije
navedenih direktiva u budu¢em periodu,
potrebno je:

- Vrsiti kontinuiranu edukaciju drzavnih
sluzbenika na svim nivoima u primjeni
odredbi Zakona o slobodi pristupu
informacijama

- javnosti omoguciti dostupnost svih
informacija na internet stranici,

- javnosti omoguciti zvanic¢nu
komunikaciju sa nadleznim organima
putem elektronske poste,

- svim organizacijama i pojedincima koji
su u toku postupka dali svoje komentare,
dostaviti rjesenje iz postupka ili da

se one obavijeste da je takvo rjesenje
postavljeno na internet stranici.

Vise o implementaciji Arhuske
konvencije mozete naci u lzvjestaju
iz sjene o sprovodenju Arhuhske
konvencije na stranici:

https://cutt.ly/wyk80LE
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V. Akt Evropske unije

Direktiva 2004/35/EZ Evropskog
parlamenta i Savjeta od 21. aprila 2004.
godine o odgovornosti za okoli$ / Zivotnu
sredinu u smislu prevencije i otklanjanja
ekoloskih sSteta, izmijenjene Direktivom
2006/21/EZ Evropskog parlamenta i
Savjeta od 15. marta 2006. godine o
upravljanju otpadom u ekstrakcijskim
industrijama i Direktivom 2009/31/

EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od
23. aprila 2009. godine o geoloskom
skladistenju ugljen-dioksida, i Direktivom
2013/30/EU Evropskog parlamenta

i Savjeta od 12. juna 2013. godine o
bezbjednosti offshore i naftnih operacija.

Obuhvata implementaciju tri direktive

i to one o upravljanju otpadom u
ekstrakcijskim industrijama, o geoloskom
skladistenju ugljen-dioksida, o
bezbjednosti offshore i naftnih operacija.
Direktiva je transponirana djelimicno
kroz zakon o zastiti zivotne sredine u vezi
sa planom sprecavanja velikih nesreca i
prekogranicnim uticajem, ali se u praksi
nedovoljno sprovodi.

Preporuke

Nedostaju mehanizmi za provodenje

VI. Akt Evropske unije

Direktiva 2007/2/EZ Evropskog
parlamenta i Savjeta od 14. marta
2007. godine kojom se uspostavlja
Infrastuktura za informisanje o
prostornom planiranju (INSPIRE)

Ova direktiva utvrduje opsta pravila

za uspostavljanje infrastrukture za
prostorne informacije za potrebe politika
Evropske unije u pogledu Zivotne sredine,
te politika i aktivnosti koje mogu imati
uticaj na nju.

Republika Srpska

Zakon o uredenju prostora i gradenju RS
(..Sluzbeni glasnik Republike Srpske” broj
40/13, 106/15, 3/16).

Federacija Bosne i Hercegovine

Zakon o prostornom planiranju i
koristenju zemljiSta na nivou Federacije
Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine
Federacije BiH", br. 2/06, 72/07, 32/08,
4/10, 13/10i 45/10).

Vazedci podzakonski akti

Uredba o jedinstvenoj metodologiji za
izradu dokumenata prostornog uredenja
(.Sluzbene novine Federacije BiH", br.
63/04 ,50/07 ) Precidcen tekst.

Brcko Distrikt

Zakon o prostornom planiranju i gradenju
BD (..Sluzbeni glasnik Br¢ko Distrikta
BiH", broj 29/08, 18/17, 48/18, 54/18).

Preporuke

Direktiva nije transponirana niti
implementirana.

VII. Akt Evropske unije

Direktiva 2008/99/EZ Evropskog
parlamenta i Savjeta od 19. novembra
2008. godine o zastiti okolisa / Zivotne
sredine kroz krivi¢no pravo (tekst
relevantan za EEA].

Direktiva koja je vezana za institucionalnu
zastitu Zivotne sredine kroz krivicno i
prekrsajno pravo, uvodi u zakonske okvire
radnje kojima se narusava svaki veci
obim prirode, Zivota i zdravlja ljudi.



Lista krivicnih dijela koje su vezane za
zastitu prirode / okoli$a:

Krivi¢ni zakon BiH (,Sluzbeni glasnik
BiH" broj 3/03, 32/03, 37/03, 54/04, 61/04,
30/05, 53/06, 55/06, 32/07 i 8/10).

Kriviéni zakon FBiH (,.SluZzbene novine
FBiH" broj 36/03, 37/03, 21/04, 69/04,
18/05, 42/10i 42/11).

Glava XXVI

Krivicna djela protiv okoliSa, poljoprivrede
i prirodnih dobara

- Oneciscenje okolisa - ¢lan 303. KZ
FBiH;

- Ugrozavanje okoliSa napravama - ¢lan
304. KZ FBiH;

- Ugrozavanje okoliSa otpadom - ¢lan
305. KZ FBiH;

- Ugrozavanje okoliSa bukom - ¢lan 306.
KZ FBiH;

- Proizvodnja Stetnih sredstava za
lijecenje Zivotinja - ¢lan 307. KZ FBiH,;

- Nesavjesno pruzanje veterinarske
pomodi - ¢lan 308. KZ FBiH;

- Neovlasceno obavljanje veterinarskih
usluga - ¢lan 309. KZ FBiH;

- Nepostupanje po propisima za
suzbijanje bolesti Zivotinja i bilja - ¢lan
310. KZ FBiH;

- Prikrivanje postojanja zarazne bolesti
kod Zivotinja - ¢lan 311. KZ FBiH;

- Zagadivanje sto¢ne hrane ili vode za
napajanje stoke - ¢lan 312. KZ FBiH;

- Unistenje zasada - ¢lan 313. KZ FBiH,;
- Nesavjesno postupanje u prometu
pesticida - ¢lan 314. KZ FBiH;

- PustoSenje Suma - ¢lan 315. KZ FBiH;
- Sumska krada - ¢lan 316. KZ FBiH;

- Izazivanje Sumskog pozara - ¢lan 317.
KZ FBiH;

- Mucenje i ubijanje zZivotinja - ¢lan 318.
KZ FBiH;

- Protuzakonit lov - ¢lan 319. KZ FBiH;
- Protuzakonit ribolov - ¢lan 320. KZ
FBiH;

- Oneciscenje, unistenje i nedozvoljeni
izvoz spomenika kulture i zasti¢enih
objekata prirode - ¢lan 321. KZ FBiH,;

- Nedozvoljeno obavljanje istrazivackih
radova i prisvajanje spomenika kulture -
¢lan 322.; KZ FBiH

Krivi¢ni zakon RS (..SL. glasnik RS”, br.
49/2003, 108/2004, 37/2006, 70/2006,
73/2010, 1/2012 i 67/2013)

Glava XIlI

Krivicna djela protiv Zivotne sredine

- Zagadivanje Zivotne sredine - ¢lan 415;
- Zagadivanje Zivotne sredine otpadnim
materijama - ¢lan 416;

- Ugrozavanje Zivotne sredine bukom -
¢lan 417;

- Protivpravna izgradnja i stavljanje u
pogon objekata i postrojenja - ¢lan 418;
- Ostecenje objekata i uredaja za zastitu
zivotne sredine - ¢lan 419;

- Unistenje ili oStecenje zasti¢enog
prirodnog dobra - ¢lan 420;

- Proizvodnja Stetnih sredstava za
lijecenje zZivotinja - Clan 421;

- Zagadivanje hrane i vode za ishranu,
odnosno napajanje zivotinja - ¢lan 422;
- Nepostupanje po propisima za
suzbijanje bolesti Zivotinja i bilja - ¢lan
423;

- Nesavjesno postupanje u prometu
pesticida - Clan 424;

- Nesavjesno pruzanje veterinarske
pomodi - ¢lan 425;

- Neovlasceno obavljanje veterinarskih
usluga - Clan 426;

- Unistenje zasada - Clan 427;

- Neizvrsenje odluke o mjerama zastite
zivotne sredine - ¢lan 428;

- Unosenje opasnih materija u Republiku
Srpsku - ¢lan 429;

- Sumska krada - ¢lan 430;

- Pustosenje Suma - ¢lan 437;

- lzazivanje pozara - ¢lan 432;

- Mucenje i ubijanje Zivotinja - ¢lan 433;
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- lznoSenje u inostranstvo posebno
zasti¢enih biljaka ili Zivotinja - ¢lan 434;
- Uzurpacija nekretnina - ¢lan 435;

- Nezakonit lov - ¢lan 436;

- Nezakonit ribolov - ¢lan 437;

Primjeri iz prakse

Krivicna djela za zastitu Zivotne sredine,
ljudi i Zivotinja detaljno su razradena u
zakonima i kao takva daju osnovu da se
svako onaj ko vidno svojim djelovanjem
narusava zivotnu sredinu, kazni. Pored
krivicnih odredbi, zakoni koji reguliSu
pojedine oblasti u sebi sadrzavaju
kaznene odredbe za Cinjenje, necinjenje
ili propustanje odgovornih lica, pa je u
tom smislu zastita prirode dodatno (voda,
otpad, zastita prirode, vazduh, Sume...)
pojacana prekrsajnim odredbama.
Medutim, dosadasnja praksa je pokazala
da postoji veliki broj prijavljenih krivicnih
djela u oblasti Suma, te se samo mali
procenat odnosi na ostala krivicna djela.
S druge strane, ne postoji izgradena
praksa po pitanju izricanja prekrsajnih
sankcija u pojedinim oblastima Zivotne
sredine.

U tom smislu, Centar za zivotnu sredinu
je podnio krivi¢nu prijavu prije pet
godina protiv preduzeca koje se bavilo
aktivnostima pretovaranja rude boksita,
Cije posljedice su najviSe osjetili gradani
koji Zive u blizini navedenih aktivnosti.
Krivi¢na prijava je odbacena zbog
povlacenja preduzeca Boksit doo BL

sa predmetne lokacije, tj. nedostatka
dokaza.

Preporuke

Potrebno je aktivnije angaZovanje svih
organa (policija, tuZilastva i sudovi)
u procesu otkrivanja, identifikacije i
pokretanja postupka protiv fizickih i
pravnih lica koji svojim djelovanjem

narusavaju zivotnu sredinu i Zivot i
zdravlje ljudi.
VIII. Akt Evropske unije

Uredba (EU) br. 1293/2013 Evropskog
parlamenta i Savjeta od 11. decembra
2013. godine o uspostavljanju Programa
za ekolosku i klimatsku akciju (LIFE) i
opozivu Uredbe (EZ) br. 614/2007 - LIFE
uredba

Ekoloska i klimatska politika i
zakonodavstvo Unije doveli su do
znatnog poboljSanja stanja Zivotne
sredine. Medutim, i dalje su prisutni
veliki ekoloski i klimatski izazovi koji
¢e, ako se njima ne pozabavimo, imati
znatne posljedice za Uniju. Bavljenje
tim izazovima trebalo bi se, s obzirom
na njihov opseg i sloZenost, finansirati
uglavnom iz glavnih programa Unije

za finansiranje. Komisija u svojoj
Komunikaciji od 29. juna 2011. pod
nazivom ,.Proracun za Evropu 2020.",

u kojoj se prepoznaje izazov u vezi s
klimatskim promjenama, navodi da se
namjerava povecati udio proracuna Unije
koji se odnosi na klimatske promjene
na najmanje 20%, pomocu doprinosa

iz razlicitih politika. Trebalo bi da ova
Uredba doprinese ostvarivanju tog cilja.

Ti programi Unije za finansiranje ne
mogu pokriti sve posebne potrebe
ekoloskih i klimatskih aktivnosti.
Potreban je poseban pristup za zZivotnu
sredinu i za klimatske aktivnosti kako
bi se rijeSila nejednaka ukljucenost tih
ciljeva u praksi drzava ¢lanica, nejednako
i neodgovarajuée sprovodenje zakona
drZava Clanica, te nedovoljno Sirenje
informacija o ciljevima politika i njihovo
promovisanje. Potrebno je omoguditi
daljnje aktivnosti programa uredenih
Uredbom (EZ) br. 614/2007 Evropskog
parlamenta i Vijeca te donijeti novu
uredbu. Stoga bi ta uredba trebala



uspostaviti Program namjenskog
finansiranja za Zivotnu sredinu i

klimatske aktivnosti (program LIFE).

Radi postizanja znacajnog uticaja
finansiranja Unije, trebalo bi razviti

Majda Stamova.

bliske sinergije i komplementarnost
izmedu Programa LIFE i drugih programa
finansiranja Unije.
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ZAKONI O ZASTITI ZIVOTNE SREDINE / OKOLISA ENTITETA

Najbitnije najavljene i dosta izvjesne izm-
jene koje se ticu horizontalnog zakono-
davstva odnose se na donosenje novog
Zakona o zastiti zivotne sredine u FBiH,
odnosno izmjene i dopune Zakona o
zastiti Zivotne sredine u RS. Promjenama
u zakonima, vlade oba entiteta pokazale
su odredenu dozu spremnosti za pot-
puniju implementaciju direktiva, odnosno
implementaciju Arhuske konvencije. Do
trenutka pisanja ovog izvjestaja Zakon o
zastiti okolisa FBiH joS uvijek nije usvojen
u Domu naroda Federacije Bosne i Her-
cegovne, dok se izmjene i dopune Zako-
na o zastiti Zivotne sredine u Republici
Srpskoj trebaju nadi u formi prijedloga
pred Narodnom Skupstinom Republike
Srpske.

Zakon o zastiti zivotne

Pojedine odredbe sredine RS

Na dnevom redu osme sjednice Narodne
Skupstine Republike Srpske, odrzane
dana 10. 12. 2019. godine, usvojen je
Nacrt zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o zastiti zivotne sredine, dok se
Zakon o zastiti okoliSa nalazi u formi
usvajanja pred Domom naroda Parlam-
entarne skupstine FBiH. Na oba teksta,
Clanice EKO Mreze BiH uputili su svoje
prijedloge, sugestije i misljenja. Dalje

u tekstu nalaze se pojedina zakonska
riesenja koja Cekaju / necekaju svoje
usvajanje i primjenu.

Zakon o zastiti
okolisa FBiH

Donosenje Odluke o izradi
strateSke procjene

Savjetodavno vijeée

Obavijestavanje na lokalom
novou o podnesenom Zaht-
jevu za izdavanje ekoloske /
okolinske dozvole

Davanje komentara na pred-
loZene akte putem elektron-

ske poste

Dostavljanje RjeSenja o
odobravanju studije uticaja

zainteresovanoj javnosti koja

je ucestvovala u postupku

Dostavljanje Rjesenja o

ekolosko / okolinskoj dozvoli
zainteresovanoj javnosti koja

je ucestvovala u postupku

Ne postoji ucesce javnosti
u donoSenju
Odluke

Ne postoji Savjetodavno
vijece

Obavijestavaju se
mjestani jedinice lokalne
samouprave,

Ne postoji

Ne postoji

Ne postoji

Javnost ucestvuje u
donosSenju odluke

Postoji Savjetodavno vijece

Obavijestavaju se mjestani
mjesne zajednice Sto je
obaveza jedinica lokalne
samouprave

Ne postoji

Ne postoji

Postoji na federalnom



SEKTOR VODOPRIVREDE
uvobD

Dejtonskim mirovnim sporazumom
utvrdeno je da je vodoprivreda u na-
dleZnosti entiteta, a kasnijim izmjenama
i u nadleznosti Brcko disktrikta BiH. Na
nivou Bosne i Hercegovine (BiH], ne pos-
toje propisi koji reguliSu oblast voda, te
je ona uredena na nivou entiteta kroz niz
zakonskih normi. Na ovom nivou, osnovni
pravni instrument koji reguliSe upravl-
janje vodama je Zakon o vodama koji je

u Federaciji Bosne i Hercegovine (FBiH]
i u Republici Srpskoj (RS) usvojen 2006.
godine.

Upravljanje vodama u FBiH obuhvata
zastitu voda, koristenje voda, zastitu

od Stetnog djelovanja voda i uredenje
vodotoka i drugih voda. U RS-u, upravl-
janje vodama podrazumijeva integralan
pristup, i to kroz zastitu voda, koristenje
voda, zastitu od Stetnog djelovanja voda,
uredenje vodotoka i drugih vodnih tijela i
javnog dobra.

Bitno je naglasiti da BiH raspolaze znaca-
jnim vodnim resursima, te je, prema po-
dacima Svjetske banke, jedna od zemalja
sa najve¢om koli¢inom obnovljivih izvora
pitke vode po glavi stanovnika u regionu.

Obnovljivi slatkovodni resursi vode po glavi stanovnika'

Cmatia

MASC IO
e

S Tad

9,955.126 BiH 2014,

Osim vrijednosti koju voda ima kao opSte, zajednicko dobro, ¢ija je namjena prije svega
za vodosnabdijevanje stanovnistva, ovaj resurs je neophodan i za privredni razvoj
mnogih oblasti. Danas je sektor vodoprivrede u nepovoljnom poloZaju zbog neadekvat-
nog zakonskog okvira, nedovoljnog ulaganja i odrzavanja infrastrukture, te je jos uvijek
opterecen Stetom nastalom u ratnom periodu.
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lako mnogobrojni institucionalni izvjestaji
navode da je transponovanje Okvirne
direktive o vodama postignuto u prilicnoj
mjeri, pitanje je koliko je to uistinu tacno,
s obzirom na to da se ova Direktiva odnosi
na nivo drzave, te ne postoje dubinske
analize pravnih odnosa, komunikacije i
koordinacije aktivnosti izmedu entiteta

i Bréko distrikta Bosne i Hercegovine
(BDBiH) u ovoj oblasti.

U lzvjestaju Evropske komisije iz 2016.
godine o Bosni i Hercegovini, navedeno
je nekoliko bitnih stavki vezanih za
napredak zemlje pri procesu pristupanja
Evropskoj uniji (EU) u sektoru voda.
Razliciti nivoi vlasti su formirali institucije
za praéenje standarda kvaliteta vode,
nitrata, vode za pic¢e, podzemnih voda

i vode za kupanje, kako su i zakonski
obvezni. Pracenje stanja podzemnih
voda i voda za kupanje se vrsi na
podrucju oblasnog Jadranskog sliva u
BiH, dok se na podrucju oblasnog sliva
rijeke Save, ova aktivnost ne realizuje
kontinuirano. Sto se tice problema, glavni
izvori zagadenja su urbane otpadne
vode naselja, industrijske otpadne vode

i difuzno zagadenje s poljoprivrednih
povrsina, a Sto je preciznije utvrdeno
kroz planske dokumente - entitetske
strategije upravljanja vodama i planove
upravljanja vodnim podrucjima.
Direktiva o zastiti voda od zagadenja
uzrokovanog nitratima iz poljoprivrednih
izvora je samo djelimi¢no preuzeta, nije
uspostavljen monitoring na nacin kako
Direktiva propisuje, nego se mjere samo
odredeni parametri koji ukazuju na
sadrzaj azota i fosfora u vodama.?

Primijecen je porast izgradnje
infrastrukture za tretiranje otpadnih
voda, izgradnje vodovoda i sistema
vodosnabdijevanja za koje kreditna
sredstva daju medunarodne financijske
organizacije, poput projekta izgradnje

sistema navodnjavanja podrucja
Visi¢ka kaseta” (MMF); Projekat
.Razvoj sistema navodnjavanja u BiH",
vrijednost projekta je oko 4 miliona KM
(WB]J; Izgradnja 50 novih km vodovoda
u Banjaluci na proljeée 2020 - projekat
vrijedan 12 milona KM (EBRD/EUJ;
Projekat prikupljanja i tretmana otpadnih
voda u Gradisci, 14 miliona KM (KfW i
SECO]J; Zavrsen projekat ,,Odvodnja i
preciS¢avanje otpadnih voda Bihaca”
(kombinovano finansiranje KW / EU /
domade institucije) i dr.

Slivovi

Prirodnu, a i politicku granicu Bosne i
Hercegovine (BiH] Cine dvije rijeke, Sava
i Drina, dok se druge rijeke koje ¢ine
vodni sistem zemlje pruzaju duz teritorija
susjednih zemalja. Prekogranicni
karakter imaju slivovi Une, Drine,
neposredni sliv Save, slivovi Neretve,
Trebisnjice i Cetine. Zbog geografskog
polozaja, BiH se nalazi na vododijelnici
izmedu Crnomorskog i Jadranskog
sliva. Podrucju BiH citavom povrsinom
pripadaju slivovi rijeka Vrbasa i Bosne,
Sto Cini 33% njene ukupne teritorije. Od
ukupne povrsine, 76% pripada slivnom
podrucju rijeke Save, a 24% slivnom
podrucju Jadranskog mora. Sve rijeke
teku kroz planinska podrucja u gornjem
toku, dok u nizvodnim dionicama blizu
uséa ili utoka teku kroz ravnice, gdje su
podloZne izlijevanju.

Okvirnom direktivom o vodama,
upravljanje vodama je prilagodeno
podrucjima rijecnih slivova. U BiH su
prakticno uspostavljena 3 vodna podrucja
rijeke Save - kao dijela medunarodnog
sliva rijeke Dunav i josS 2 vodna podrucja
medunarodnog sliva Jadranskog mora,
koji se nalaze unutar granica BiH.
Nadalje, u FBiH su ustanovljena 2 sliva

- za podrucje rije¢nog sliva Dunava i



podrucje rijecnog sliva Jadanskog mora,
u RS-u su utvrdeni oblasni rijecni slivovi
rijeke Save i rijeke TrebisSnjice, dok su

u BDBIH utvrdeni rijecni slivovi rijeke
Save, Brke i Tinje.

Agencije

Zakonom o vodama FBiH je utvrdeno
uspostavljanje dvije agencije za vode
koje imaju pravni status javnih ustanova,
atosu:

- Agencija za sliv rijeke Save, sa
sjedistem u Sarajevu (za podrucje FBiH,
koje pripada medunarodnom slivu rijeke
Dunav])

- Agencija za sliv Jadranskog mora, sa
sjediSem u Mostaru (za podrucje FBiH,
koje pripada Jadranskom slivu, slivovi
rijeka Neretve, Cetine i Krke)

Njihova uloga je da stalno i nesmetano
provode planove upravljanja vodama;

da odlucuju o pitanjima relevantnim

za upravljanje vodama; da koriste
ovlastenja u zastiti pogona za vode Ciji je
vlasnik FBiH; da se redovno konsultuju
sa vlastima nadleznim za vode u RS-u,
posebno pri pripremi planova upravljanja
rijeCnim podrucjem. Pri ove dvije
Agencije, postoje podrucne kancelarije u
Bihacdu (oblast rijeke Une), Jajcu (oblast
rijeke Vrbas), Zenici (oblast rijeke Bosne],
Gorazdu (oblast rijeke Drine) i Livnu
(oblast rijeke Cetine i Krke). Postoji i
regionalna kancelarija u Konjicu, za
upravljanje gornjim tokom rijeke Neretve
sa rijekom Rakitnicom i srednjom obalom
jezera rijeke Neretve.

Zakon o vodama RS-a odredio je
formiranje Agencije za vode oblasnog
rijecnog sliva rijeke Save i Agencije
za vode oblasnog rije¢nog sliva rijeke
Trebisnjice, ali su pocetkom 2013.
godine ove Agencije, Odlukom Vlade

RS-a, spojene u jednu instituciju - Javnu
ustanovu Vode Srpske sa sjedistem u
Bijeljini. Ova institucija ima nadleznost
nad upravljanjem vodama i odgovorna je
za realizaciju pracenja stanja voda.

Izmedu ostalog, ucestvuje u pripremi
Strategije integralnog upravljanja
vodama za teritoriju Republike Srpske;
ucestvuje u saradnji po pitanjima
koordinacije izrade razvoja i sprovodenja
integralnih planova upravljanja vodama
sa odgovornim organima iz Federacije
BiH; rukovodi radom i koordinira rad
podrucnih kancelarija na pojedinim
slivovima i dr. Javnoj ustanovi su
povjereni i poslovi i djelatnosti od opSteg
interesa, poput priprema i sprovodenja
odbrane od poplava, uredenja rijecnih
korita i obala, upravljanja vodnim
objektima i sistemima od interesa za
Republiku Srpsku. Podrucne kancelarije
se nalaze u Banjaluci (za podsliv rijeke
Vrbas), Doboju (podsliv rijeke Bosne),
Prijedoru (podsliv rijeke Une) i Zvorniku
(podsliv rijeke Drine).

Informacioni vodni sistemi (ISV)

Obveza razvoja ISV-a je propisana
entitetskim zakonima o vodama, a
proizlazi i iz niza direktiva i propisa
Evropske unije, posebno Evropske
okvirne direktive o vodama. Informacioni
sistem treba da bude pouzdan i
sveobuhvatan interoperatibilan
aplikacijski sistem dostupan javnoj i
drZzavnoj upravi te javnosti, dizajniran
tako da omoguduje bolji pristup podacima
i informacijama na nacin da optimalno
zadovoljava potrebe korisnika uz najmanji
trosak.
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Razvoj Republickog vodnog
informacionog sistema (RVIS)® je otpoceo
implementacijom projekta ,EU CARDS
2003 RBM Program” (Institucionalno
jacanje sektora voda - |l fazal, ¢ija je
komponenta bila i razvoj i uspostavljanje
informacionog sistema voda na nivou
cijele BiH. Ovaj projekat je imao za cilj

da u institucijama iz sektora voda u BiH
(Agencija za vodno podrudje rijeke Save

u FBiH, Sarajevo; Agencija za vodno
podrucje Jadranskog mora, Mostar;
Javna ustanova Vode Srpske, Bijeljinal,
kao glavnim korisnicima, uspostavi
informacioni sistem. U Federaciji BiH,
Informacijski sistem voda (ISV)* je
projektovan kao decentralizovan, WEB-
GIS orijentisan sistem, koji odrzavaju i
njime upravljaju institucije sektora voda -
javna preduzeca / direkcija za vode.

REGULATORNI OKVIR
I. Akt Evropske unije

Direktiva 2000/60/EZ Evropskog
parlamenta i Savjeta od 23. oktobra 2000.
godine o uspostavljanju okvira za akciju
Zajednice u oblasti vodne politike, sa
zadnjim izmjenama u Direktivi 2009/31/
EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 23.
aprila 2009. godine - DVO.

Ova Direktiva postavlja pravila o nacinu
na koji zemlje razvijaju svoju vodnu
politiku, ukljuCujuci odredivanje rijecnih
slivova, odredivanje vodenih tijela,
postavljanje ekoloskih ciljeva kvaliteta
(ECK]) za vodu, pripremu planova

za upravljanje rijecnim slivovima,
razmatranje ekonomskih posljedica

i ukljucivanje zainteresovanih strana

i Sire javnosti u proces odlucivanja u
upravljanju vodama.

Il. Akt Evropske unije

Direktiva Savjeta 91/271/EEZ od 21. maja
1991. godine o precis¢avanju urbanih
otpadnih voda, posljednji put izmijenjena
Direktivom Vije¢a 2013/64/EU od 17.
decembra 2013. O izmjeni direktiva
Vijeca 91/271/EEZ i 1999/74/EZ i direktiva
2000/60/EZ, 2006/7/EZ, 2006/25/EZ i
2011/24/EU Evropskog parlamenta i
Vijeéa zbog izmjene statusa Mayottea u
odnosu na Europsku Uniju.

Direktiva definiSe zahtjeve vezane za
zastitu Zivotne sredine od negativnih
uticaja uzrokovanih ispustanjem
urbanih i industrijskih otpadnih voda.
Direktiva reguliSe pitanja prikupljanja,
precis¢avanja i ispustanja urbanih
otpadnih voda i ispustanje otpadnih voda
u odredenim sektorima industrije.

I1l. Akt Evropske unije

Direktiva Savjeta 98/83/EZ od 3.
novembra 1998. godine o kvalitetu vode
namijenjene za ljudsku upotrebu, zadnji
put izmijenjena Direktivom Komisije (EU)
2015/1787 od 6. oktobra 2015. O izmjeni
priloga Il. i IIl. Direktivi Vije¢a 98/83/EZ

o kvaliteti vode namijenjene za ljudsku
upotrebu.

Cilj ove Direktive je zastita ljudskog
zdravlja od negativnih efekata bilo
kakve kontaminacije vode namijenjene
za ljudsku upotrebu, osiguravanjem
da je voda zdrava i Cista. Drugim
rije¢ima, Direktiva ima za cilj osigurati
da voda za ljudsku upotrebu ne sadrzi
mikroorganizme, parazite i supstance
koje predstavljaju opasnost za zdravlje
Ljudi.



IV. Akt Evropske unije

Direktiva Savjeta 91/676/EEZ od 12.
decembra 1991. godine o zastiti voda od
zagadenja izazvanog nitratima iz poljop-
rivrednih izvora, sa zadnjim izmjenama

iz Uredbe (EZ) br. 1137/2008 Evropskog
parlamenta i Savjeta od 22. oktobra 2008.
godine - Direktiva o nitratima.

Cilj ove Direktive je smanjenje zagadenja
voda uzrokovano ili izazvano nitratima
porijeklom iz poljoprivrednih izvora i
prevencija daljnjeg zagadenja te vrste.
Direktiva se primjenjuje na povrsinske
slatke vode i podzemne slatke vode, estu-
are, obalne vode i morske vode.

V. Akt Evropske unije

Direktiva 2006/118/EZ Evropskog par-
lamenta i Savjeta od 12. decembra
2006. godine o zastiti podzemnih voda
od zagadenja i degradacije - Direktiva o
podzemnim vodama.

Ova Direktiva, poznata kao jedna od
.direktiva kéerki” Okvirne direktive o
vodama - 0DV, u potpunosti obuhvata
zahtjeve vezane za zastitu podzemnih
voda od zagadivanja odredenim opasnim
materijama navedenim u Direktivi 80/68/
EEZ i opozvanom Direktivom iz decem-
bra 2013. godine. Pored toga, Komisija je
rijesila i usaglasila sa zemljama clanica-
ma prijedlog Direktive Komisije kojim se
mijenja Aneks Il Direktive o podzemnim
vodama. Prijedlog je u trenutku pripreme
EAS-a u proceduri razmatranja u Vijecu i
Evropskom parlamentu.

VI. Akt Evropske unije

Direktiva 2006/7/EZ Evropskog parla-
menta i Savjeta od 15. februara 2006.
godine o upravljanju kvalitetom vode za
kupanje i koja opoziva Direktivu 76/160/

EEZ, posljednji put izmijenjena Uredbom
(EZ) br. 596/2009 Evropskog parlamenta i
Savjeta od 18. juna 2009. godine - Direk-
tiva o vodi za kupanje.

Direktiva o vodi za kupanje definise
odredbe koje se odnose na pracenje i
klasifikaciju kvaliteta vode za kupanje,
upravljanje kvalitetom vode za kupanje,
kao i odredbe o informisanju javnosti o
kvalitetu vode za kupanje.

VII. Akt Evropske unije

Direktiva o vodama za slatkovodne ribe
je 21. decembra 2013. implicitno stavl-
jena van snage Direktivom 2000/60/

EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od
23. septembra 2000. godine o uspostavi
okvira za djelovanje Zajednice u podrucju
vodne politike.

Direktiva o vodama za slatkovodne ribe
ima za cilj zastitu i poboljSanje kvaliteta
tekucih i stajacih slatkih voda koje po-
drzavaju ili koje bi, u slucaju smanjenja ili
eliminacije zagadenja, imale moguénost
podrzavanja autohtonih ribljih vrsta i
time osigurale prirodnu raznolikost i
podrzale prisustvo vrsta Cije se prisustvo
od nadleznih vlasti smatra pozeljnim za
potrebe vodoprivrede.

VIII. Akt Evropske unije

Direktiva Komisije 2009/90/EZ od 31. jula
2009. godine koja propisuje, u skladu sa
Direktivom 2000/60/EZ Evropskog par-
lamenta i Savjeta, tehnicke specifikacije
za hemijsku analizu i pracenje vodnog
statusa - Pracenje stanja voda.

Direktiva 2007/60/EZ Evropskog parlam-
enta i Vijeda od 23. oktobra 2007. godine o
procjeni i upravljanju rizikom od poplava
(Direktiva o poplavamal.

Ova Direktiva definiSe nacin izrade plano-
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va upravljanja rizikom od poplava i mjera
za prevenciju uticaja poplava. Direktiva
takode potvrduje prava javnosti na pristup
informacijama i na ucesée u procesu
planiranja.

IX. Akt Evropske unije

Direktiva 2008/105/EZ Evropskog parla-
menta i Savjeta od 16. decembra 2008.
godine o standardima kvaliteta okolisa/
Zivotne sredine u oblasti vodne politike,
koja izmjenjuje i kasnije opoziva direktive
Savjeta 82/176/EEZ, 83/513/EEZ, 84/156/
EEZ, 84/491/EEZ, 86/280/EEZ i izmjenjuje
Direktivu 2000/60/EZ Evropskog par-
lamenta i Savjeta - Standardi kvaliteta
okoliga/zivotne sredine.

X. Akt Evropske unije

Direktiva 2006/11/EZ Evropskog parlam-
enta i Savjeta od 15. februara 2006. go-
dine o zagadenju uzrokovanom pojedinim
opasnim materijama ispustenim u mora
u Zajednici - Ispustanje opasnih materija.

Proces preuzimanja propisa o zivotnoj
sredini zapoceo je joS 2002. godine u
RS-u, u FBiH 2003. godine i 2004. godine
u BDBIiH, izmedu ostalih i usvajanjem
Zakona o zastiti voda koji su kasnije u oba
entiteta stavljeni van snage Zakonima o
vodama.

BIH

U periodu 2005-2015, institucije na-
dleZzne za zastitu Zivotne sredine u BiH
su radile na usvajanju nekoliko politickih
instrumenata. Akcioni plan za zastitu

od poplava i upravljanje rijekama u BiH
2014-2017. je izraden, a Savjet ministara
BiH ga je usvojio u januaru 2015. godine.
Svi nivoi vlasti bili su obavezni realizovati
Plan, medutim, njegovo provodenje nije
u potpunosti ostvareno, te je na sjednici
Savjeta ministara BiH, odrzanoj 6. marta

2018. godine, odluc¢eno da rok za njegovu
realizaciju bude produzen do 2021. go-
dine. Vjerovatni razlozi za nesprovodenje
Plana su nedovoljan angazman nadleznih
i nedostatak finansijskih sredstava.®

Krajem maja 2017. godine, u okviru Raz-
vojnog programa UN-a (UNDP)J, po prvi
put su izradene karte opasnosti i rizika
od poplava koje bi trebalo da posluze

kao osnova za iscrtavanje zona rizika u
poplavnim podrucjima u kojima ¢ée se
definisati pravila gradnje prilagodene
poplavnom riziku u podrucjima 14 opstina
koje su izlozene poplavama (Gradiska,
Srbac, Laktasi, Banja Luka, (vlelinac,
Kotor Varos, Knezevo, Mrkonji¢ Grad,
Jezero, Jajce, Sipovo, Donji Vakuf, Bugo-
jno, Gornji Vakuf). Ove karte sadrze sve
informacije potrebne nadleznim instituci-
jama za upravljanje poplavnim rizikom.®

Na nivou institucija BiH, usvojen je Pravil-
nik o zdravstvenoj ispravnosti vode za
pice’, koji propisuje zahtjeve i standarde
koje mora ispunjavati voda za pice. Ovaj
Pravilnik sadrzi odredbe kojima se preuz-
imaju zahtjevi Direktive o vodi za ljudsku
upotrebu. Osnovni cilj ovog pravilnika

je zastita ljudskog zdravlja od nega-
tivnih efekata bilo kakve kontaminacije
vode namijenjene za ljudsku upotrebu,
osiguravanjem zdravstvene ispravnosti
vode. Savjet ministara BiH je na prijedlog
Agencije za bezbjednost hrane BiH, a u
saradnji s nadleznim organima entiteta i
BDBiH, na 106. sjednici odrzanoj 22. juna
2017. godine, donio navedeni Pravilnik.

Pravilnik o prirodnim mineralnim i
prirodnim izvorskim vodama propisuje
elementarne zahtjeve vezane za zdravst-
venu ispravnost i kvalitet koji prirodne
mineralne i prirodne izvorske vode
moraju zadovoljiti; postavlja uslove za up-
otrebu i priznavanje prirodne mineralne

i prirodne izvorske vode, kao i sadrzaj
njihove deklaracije.®



Dva najznacajnija zakona u pogledu
aproksimacije pravne tekovine EU u sek-
toru voda su Zakon o vodama RS-a (,.SL.
glasnik RS” broj 50/06, 92/09 i 121/12) i
Zakon o vodama FBiH (,.Sluzbene novine
FBiH", broj 70/06).

Federacija Bosne i Hercegovine

Na 132. sjednici odrzanoj 14. 12. 2017.
godine, Vlada FBiH je utvrdila Nacrt
zakona o izmjenama i dopunama Za-
kona o vodama. Izmjene se u najvecoj
mjeri odnose na procedure i nadleznosti
izdavanja vodnih akata i inspekcijskog
nadzora, dodatno uredivanje segmenta
zastite od Stetnog djelovanja voda, ukl-
juCujuci i vadenje materijala iz vodotoka,
a na osnovu iskustava tokom katastrofal-
nih poplava 2014. godine, neadekvatnu
uskladenost sa EU Okvirnom direktivom
o vodama, slabu naplatu sredstava po
osnovu vodnih naknada, neadekvatnu
koordinaciju aktivnosti izmedu agencija
za vode, kantonalnih organa i opstina i dr.
subjekata, potrebu unapredenja vodnih
usluga (snabdijevanje vodom, kanali-
zacija i precis¢avanja otpadnih voda),

te na odredbe koje reguliSu izdavanje
koncesija.” Predstavnicki dom Parlam-
enta FBiH je na sjednici odrzanoj 10. i

11. septembra 2019. godine razmatrao i
prihvatio Nacrt zakona, te ga uputio dalje
u proceduru za izradu Prijedloga zakona,
kojoj prethodi javna rasprava u trajanju
od 60 dana.

Ovome je prethodila urgencija premi-
jera FBiH, jer je u IzvjeStaju Evropske
komisije, u okviru , Misljenja o zahtjevu
BiH za ¢lanstvo u EU - paket prosirenja
za 2019", kao jedna od mjera za realizaci-
ju prioriteta navedena i lzmjena i dopuna
Zakona o vodama, sa rokom zavrsetka
ove aktivnosti do 20. maja 2020. godine.™

Ispustanje otpadne vode u povrsinske
vode i indirektno u podzemne vode je reg-
ulisano Uredbom o uslovima ispustanja
otpadnih voda u Zivotnu sredinu i sisteme
javne kanalizacije.” Ovom Uredbom se
ureduju uslovi prikupljanja, precis¢avanja
i ispustanja urbanih otpadnih voda; uslovi
preciS¢avanja i ispustanja tehnoloskih
otpadnih voda u Zivotnu sredinu ili ka-
nalizacione sisteme; granicne vrijednosti
emisija otpadnih voda kod ispustanja u
Zivotnu sredinu ili sisteme javne kanali-
zacije; nadzor i ispitivanje otpadne vode
te nadgledanje sprovodenja Uredbe.

Pravilnikom o postupcima i mjerama

u slucajevima akcidenta na vodama i
obalnom vodnom zemljiStu regulisane su
procedure i mjere u slucaju nesreca, a s
ciliem zastite voda i mora u slucajevima
vanrednih i incidentnih zagadenja voda.™

Osim Pravilnika o zdravstvenoj
ispravnosti vode za pice BiH, FBiH
takoder reguliSe zahtjeve relevantne

za kvalitet vode namijenjene za ljudsku
upotrebu Pravilnikom o kvalitetu vode za
pice'3 koju je usvojio federalni ministar
zdravstva. Kontrolu kvaliteta vode za
snabdijevanje vodom moZe provesti samo
ovlastena laboratorija.

Pravilnik o nacinu utvrdivanja uslova

za odredivanje zona sanitarne zastite i
zastitnih mjera za izvorista vode za javno
vodosnabdijevanje'™ obezbjeduje pravila
za zone zastite i zastitne mjere za izvore
vode.

Transponovanje propisa EU o zahtjevi-
ma za vode za kupanje u pravni sistem
FBiH do sada nije radeno. Samo su kroz
Zakon o vodama definisana zasti¢ena
podrucja, Sto ukljucuje povrsinske vode
namijenjene za rekreaciju, ukljucujuci
podrucja odredena za kupanje, oblasti
koje se tradicionalno koriste u ovu svrhu,
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gdje kupanje nije zabranjeno, a oblasti za
kupanje treba da proglasavaju opstinske
vlasti, u skladu sa propisima o kriteri-
jumima za oblasti za kupanje.

Direktiva EU o nitratima je samo djelim-
i¢no transponovana u pravni sistem FBiH
i to sa dva pravilnika. Utvrdivanje oblasti
ugrozenih eutrofikacijom i ranjivih na
nitrate je regulisano Pravilikom o ut-
vrdivanju podrucja podloznih eutrofikaciji
i osjetljivih na nitrate', dok su sredstva
nadzora u ovim oblastima regulisana
Pravilnikom o monitoringu u podrucjima
osjetljivim na eutrofikaciju i osjetljivim na
nitrate.™

Transponovanje Direktive o podzemnim
vodama u FBiH nije na zadovoljavaju¢em
nivou i tek je u Zakonu o vodama vrlo
uopsteno navedeno, u ¢lanu 109. stoji da
je neophodan administrativni akt o voda-
ma za svako zahvatanje podzemne vode.

Vlada FBiH je usvojila Uredbu o vrstama

i sadrzaju planova zastite od Stetnog
djelovanja voda , kojom se do odredene
mjere transponuje Direktiva o procjeni i
upravljanju rizicima od poplava. Njenoj
implementaciji je dodatno doprinijelo
usvajanje Operativnog plana za odbra-
nu od poplava, koji je federalni ministar
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva
donio 2015. g. Operativnim planom su ut-
vrdene mjere aktivne odbrane od poplava
i leda, u vrijeme neposredne opasnosti od
pojave velikih poplavnih voda, u vrijeme
trajanja poplava i otklanjanja posljedica
poplava.'®

Ribarstvo je regulisano Zakonom o slat-
kovodnom ribarstvu'?, koji transponuje
pravne zahtjeve EU samo do odredene
mjere. Novi Zakon?® je u formi nacrta jos
od 2012. godine, a najavljeno?' je da Fed-
eralno ministarstvo poljoprivrede, vodo-
privrede i Sumarstva mora u 2019. godini
izraditi novi zakon iz ove oblasti, uskladen

sa EU regulativama, Sto nije usvojeno dok
je ova analiza zavr$ena (decembar 2019.
godine).

Nakon 2016. godine, koja nam je refer-
entna godina u odnosu na dokumente
koje analiziramo za potrebe ovog lzv-
jestaja, u Federaciji BiH je doneseno ili

je izmijenjeno tek nekoliko podzakonskih
akata: Pravilnik o uslovima koje moraju
ispunjavati referentne, odnosno ovlastene
laboratorije za ispitivanje voda, sadrzaju i
nacinu davanja ovlastenja (2017), Pravil-
nik o nacinu odredivanja ekoloSki prihvat-
ljivog protoka (2019.), Pravilnik o sadrza-
ju, obliku, uslovima, nacinu izdavanja i
¢uvanja vodnih akata (2019.).

Strategije upravljanja vodama FBiH
(2010-2022)% predstavlja osnovni planski
dokument razvoja oblasti upravljanja
vodama, a Planovi upravljanja vodama
za 2 vodna podrucja na teritoriji FBiH se
pripremaju u cilju provodenja Strategije.

Plan upravljanja vodama predstavlja
kljucni dokument za donosioce odluka i
druge zainteresovane ucesnike u procesu
donosenja odluka o nacinu koristenja,
zastiti i smanjenju zagadenja vodnih re-
sursa unutar odredenog vodnog podrucja.

Vlada Federacije BiH je u maju 2018.
godine donijela Odluku o donosSenju
Plana upravljanja vodama za vodno pod-
rucje Jadranskog mora u Federaciji BiH
(2016-2021.)% i Plan upravljanja vodama
za vodno podrucje rijeke Save u FBiH
(2016 -2021.).2

Planovi su prvenstveno usmjereni na set
znacajnih pitanja upravljanja vodama, s
ciliem da se kroz izradu programa mjera
omogudi dostizanje ciljeva zastite Zivotne
sredine, definisanih u Okvirnoj direktivi o
vodama EU, kako za povrsinske tako i za
podzemne vode.



Agencija za vodno podrucje Jadranskog
mora vec je zapocela sa pripremama
Plana upravljanja vodama za vodno po-
drucje Jadranskog mora u Federaciji BiH
za period 2022-2027, te je planirano da
bude izraden do kraja 2021. godine.®

Agencija za vodno podrucje rijeke
Save je takode pokrenula aktivnosti za
pripremu Plana upravljanja vodama za
vodno podrucje rijeke Save u FBiH za
period 2022-2027.%

U lzvjestaju o radu Vlade FBiH za 2018.
godinu je navedeno da je Sektor za

vode dao znacajan doprinos ostvarenju
strateskog cilja Uskladivanje politika,
propisa i institucionalnih kapaciteta u
oblasti voda u Federaciji BiH sa zahtje-
vima integracija BiH u EU i priblizavanja
standardima EU na polju zastite od voda,
te zastite i odrzivog koristenja vodnih
resursa, pa izdvajamo:?

e |zradu Prijedloga zakona o izmjenama

i dopunama Zakona o vodama - hitni
postupak, u svrhu uskladivanja i pojed-
nostavljenja procedura izdavanja vodnih

i ekoloskih dozvola za obveznike pribavl-
janja ovih dozvola kroz usaglasavanje ovih
izmjena sa amandmanima na Prijedlog
zakona o zastiti Zivotne sredine koji je
usvojila Vlada FBiH i uputila u parlamen-
tarnu proceduru;

e Iniciranje aktivnosti i ucesce u radu
radne grupe Federalnog ministarstva
Zivotne sredine i turizma za pripremu
izmjena i dopuna Uredbe o uslovima
ispustanja otpadnih voda u sisteme javne
kanalizacije i Zivotne sredine donesene
prema odredbi ¢lana 55. stav 1. posto-
jeceg Zakona o vodama zbog isticanja
roka datog industrijskim subjektima za
uskladivanje sa uslovima iz te Uredbe,
te podnosenje Informacije Vladi FBiH sa
prijedlogom zakljucaka, koja je usvojena

na 165. sjednici Vlade FBiH 29. 11. 2018.
godine, te usvojene i objavljene izmjene
Uredbe (,Sluzbene novine Federacije
BiH", broj 101/18);

¢ Priprema i dostavljanje Federalnom
ministarstvu Zivotne sredine i turizma
prijedloga za izmjene i dopune Pravilnika
o postupcima i mjerama u slucajevima
akcidenata na vodama i obalnom vod-
nom zemljistu, shodno zakljucku Vlade
FBiH povodom razmatranja Informacije
FUZIP-a o incidentu u Sodi Lukavac, te
GIKIL-u Lukavac, koji je usvojen i obja-
vljen u Sluzbenim novinama Federacije
BiH, broj 102/18;

e Pripremljene i usaglasene sa kan-
tonima i drugim ukljucenim subjektima
izmjene i dopune Pravilnika o nacinu
odredivanja granice vodnog dobra i o pos-
tupku utvrdivanja pripadnosti zemljiSne
Cestice javnom vodnom dobru, u svrhu
preciznijeg propisivanja odredenih pos-
tupaka, jer po istom su duzni postupati i
kantoni za vodotoke Il kategorije;

¢ Osiguranje podrske kroz tekuci Pro-
jekat UNDP-a za izradu prednacrta Ured-
be o najnizoj cijeni vodnih usluga u FBiH

i otpocete aktivnosti na njenoj izradi, Cije
donosenje je predvideno kroz Prednacrt
izmjena i dopuna Zakona o vodama, koji
je usvojen kao Nacrt na 132. sjednici
Vlade Federacije BiH odrzanoj 14. 12.
2017. godine, te upucen Parlamentu FBiH
u dalju proceduru;

* Finalizovana procedura i usvojeni (Vlada
FBiH) Planovi upravljanja vodnim pod-
rucjima u Federaciji BiH, u okviru kojih
su usvojene Odluke o strateskoj procjeni
Planova upravljanja vodama na Zivotnu
sredinu (SEA] i izvréena finansijska proc-
jena potreba i fiskalna procjena odgovor-
nosti za navedene planove sa pribavljen-
im misljenjem kantona;
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e Doprinos pripremi odgovora BiH na
Upitnik EU - Poglavlje 27 Zivotna sredi-
na, gdje je Sektor za vode ucestvovao u
pripremi i usaglasavanju odgovora na 41
pitanje, koja obuhvataju problematiku
vezanu za vode, od ukupno 143 iz ovog
poglavlja podijeljenih na 8 podsektora, te
u roku dao odgovore na dodatna pitanja
EU.

Republika Srpska

U 2017. godini je usvojen Zakon o izm-
jenama i dopunama zakona o vodama
RS%. U pripremiizmjena i dopuna je
ucestvovalo resorno Ministarstvo poljop-
rivrede, Sumarstva i vodoprivrede RS-a,
predstavnici JU Vode Srpske i Repub-
lickog hidrometeoroloSkog zavoda RS-a,
kao i dio strukture upravljanja vodama

u RS. Zakon je uskladen sa Direktivom o
poplavama, te je stvorena pravna osnova
za bolje upravljanje poplavnim rizikom.
Definisani su segmenti preliminarne
procjene rizika, izrade mapa opasnosti i
rizika od poplava, uspostavljanje sistema
za prognoziranje i rano upozoravanje na
poplave, kao i regulisanje izrade Plana
upravljanja poplavnim rizikom. Da bi se
osigurala primjena Zakona, najavljeno je
usvajanje podzakonskih akata do kraja
2017. godine.”

U 2017. godini je donesen Pravilnik o
zdravstvenoj ispravnosti vode namijen-
jene za ljudsku potrosnju, a u 2018. godi-
ni, Odluka o utvrdivanju voda prvog reda
(.SL. glasnik RS", broj 12/18).

U proceduru su upudeni, ali jos uvijek
nisu usvojeni, sljedeéi podzakonski akti:
Pravilnik o izmjenama i dopuni Pravilnika
o uslovima i nacinu davanja u zakup vod-
nog zemljista (2018), Pravilnik o odrza-
vanju vodnih objekata (2018), Prijedlog
Pravilnika o koncesionim naknadama
(2017), Prijedlog Uredbe o sadrzaju i

osnovnim elementima procjene i upra-
vljanja rizicima od poplava te Pravilnik

0 mjerama zastite, nacinu odredivanja,
odrzavanja i obiljezavanja zona sanitarne
zastite (2016). Na inicijativu Ekomreze
BiH, pokrenuta je inicijativa za donoSenje
Pravilnika o ekoloski prihvatljivom pro-
toku, koja je u dva navrata prezentovana
nadleznim institucijama, ali bez konkret-
nih pomaka.

Uredbom o klasifikaciji voda i kategori-
zaciji vodotoka jos uvijek nisu definisane
grani¢ne vrijednosti za sve bioloSke
elemente kvaliteta, kao ni tip-specificne
granice klasa fizicko-hemijskih parame-
tara koji podrzavaju odreden ekoloski
status niti grani¢ne vrijednosti za sve sa
liste prioritetnih supstanci.

Pravilnik o uslovima ispustanja otpadnih
voda u povrsinske vode definiSe uslove za
ispustanje otpadnih voda iz postrojenja za
preciScavanje, kao i granic¢ne vrijednosti
Stetnih i opasnih materija koje se mogu
ispustati u povrsinske vode.

Pravilnikom o uslovima koje moraju
ispunjavati vodoprivredne laboratorije
kao pravna lica ili u okviru pravnih lica
koja vrse odredenu vrstu ispitivanja
povrsinskih, podzemnih i otpadnih voda,
propisuju se strucni kriterijumi pod koji-
ma laboratorije moraju raditi.

Prema Zakonu o vodama, podrucja voda
za kupanje (plivanje) su podruéja nami-
jenjena za organizovano kupanje i ona na
kojima kupanje nije zabranjeno i tradi-
cionalno se praktikuje. Prema Uredbi o
klasifikaciji voda i kategorizaciji vodotoka,
vode druge klase kvaliteta se u prirod-
nom stanju mogu koristiti za kupanje.



Zdravstvena ispravnost vode za pice kon-
troliSe se na osnovu Pravilnika o zdravst-
venoj ispravnosti vode namijenjene za
ljudsku potrosnju.®® Ovim pravilnikom
propisuje se zdravstvena ispravnost vode
za pice, zdravstvena ispravnost stone
vode, prirodne mineralne i prirodne
izvorske vode i uslovi u pogledu kadra,
prostora i opreme koje mora ispunjavati
javna zdravstvena ustanova za kontrolu
zdravstvene ispravnosti vode za pice,
stone vode, prirodne mineralne i prirodne
izvorske vode.

Na godisnjoj osnovi, Vlada RS-a usvaja
Plan aktivnosti u pripremi i sprovodenju
mjera zastite i spasavanja od poplava u
RS-u, te je u januaru usvojen i za tekucu,
2019. godinu. Plan predstavlja osnovni
dokument za koordinaciju i sprovodenje
dodatnih ili posebnih godisnjih zadataka
i aktivnosti republic¢kih organa, grado-
va/opstina, privrednih drustava, drugih
pravnih lica i udruzenja gradana koja
sprovode djelatnosti od znacaja za zastitu
i spasavanje od poplava. U sklopu pro-
jekta ,Hitne pomodi i zastite od poplava
u Republici Srpskoj”, koji se finansira iz
sredstava Evropske investicione banke u
ukupnom iznosu od 55 miliona eura, Jav-
na ustanova Vode Srpske je sprovela niz
mjera u vidu rehabilitacije rijecnih korita
i kanala, sanacije crpnih stanica i druge
preventivne mjere zastite od poplava.

Strategiju integralnog upravljanja voda-
ma usvaja Narodna skupstina RS-a,

na prijedlog Vlade Republike Srpske, a
pripremaju je nadlno ministarstvo i Javna
ustanova Vode RS. Planove upravljanja
za oblasne rijecne slivove, na teritoriji
RS-a, donosi Vlada Republike Srpske na
prijedlog resornog ministarstva i JU Vode
Srpske. Narodna skupstina RS-a je u
februaru 2016. godine usvojila Strategiju
integralnog upravljanja vodama Repub-
like Srpske 2015-2024. godine.®

Vlada RS-a je u februaru 2018. godine
donijela Odluku o usvajanju Plana upra-
vljanja oblasnim rije¢nim slivom (dis-
triktom) rijeke Save (2018-2021)%, kao

i Odluku o usvajanju Plana upravljanja
oblasnim rije¢nim slivom (distriktom)
rijeke Trebidnjice (2018-2021) . Planovi
upravljanja oblasnim rijecnim slivovima u
RS-u sadrze informacije o opstim karak-
teristikama rijecnog sliva, rezime znaca-
jnih pritisaka i uticaja covjekove aktivnosti
na status povrsinskih i podzemnih voda,
mape zasti¢enih podrucja, spisak cilje-
va zastite Zivotne sredine za povrsinske

i podzemne vode, program mjera za
dostizanje ciljeva zastite Zivotne sredine,
rezime ekonomskih analiza koriscenja
vode i druge bitne elemente za integralno
upravljanje vodama.*

U septembru ove godine (2019), JU

Vode Srpske je zapocela sa procesom
azuriranja planova upravljanja oblasnim
rije¢nim slivom (distriktom) rijeke Save i
rijeke TrebiSnjice za period 2022-2027, te
je njihovo usvajanje planirano za decem-
bar 2021. godine.*®

Brcko distrikt

Napomena: Brcko distrikt smo obradili
posebno, s obzirom na njegovu specificnu
administrativno-pravnu organizaciju.
Analiza e slijediti model primijenjen za
FBiH i RS (opste informacije, institucio-
nalni i zakonodavni okvir).

Amandmanom | Ustava BiH je utvrdeno
da Brcko distrikt Bosne i Hercegovine
(BD BiH) predstavlja jedinicu lokalne
samouprave koja ima vlastite institucije,
zakone, propise, nadleZnosti i statut, te je
nadleZan za sva pitanja koja ne potpadaju
pod nadleznosti drzave BiH.

Institucionalno, pri Vladi BD-a je formira-
no Odjeljenje za poljoprivredu, Sumarstvo
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i vodoprivredu (OPSV) na osnovu ¢lana
27. Zakona o javnoj upravi BDBIH.
OP§V, izmedu ostalog, provodi zakone i
podzakonske akate koji se odnose na
vodoprivredu.

Brcko distrikt ponajviSe zaostaje u
procesu uskladivanja pravne tekovine,

te je najvazniji pravni akt koji ureduje
sektor voda, koji se jos uvijek primjenju-
je, zastarjeli Zakon o vodama Republike
Srpske iz 1998. godine, koji je donesen
prije usvajanja same Okvirne direktive o
vodama i ostalih, za sektor voda, bitnih
EU direktiva. Ovaj zakon je nametn-

uo supervizor za BDBiH (predstavnik
medunarodne zajednice u BD-u). Trenut-
no je novi Zakon o vodama u proce-
duri. Vlada Brcko distrikta je razmotrila

i odobrila Nacrt Zakona o vodama na
drugom nastavku 102. redovne sjednice,
koja je odrzana 03. 08. 2016. godine, te
je on dostavljen Skupstini Brcko distrik-
ta. Do zavrsetka ove analize, zakon se nije
naao na dnevnom redu Skupstine. Sto
se tice zakonodavstva vezanog za sektor
voda, bitno je spomenuti da se primjenju-
je i Zakon o zastiti vode.?

Od podzakonskih akata, primjenjuje se
Uredba o klasifikaciji voda i kategorizaciji
vodotoka , kojom se ureduje prikupljanje
podataka na godiSnjem nivou o kolicini
vode, fizickim, hemijskim i mikrobi-
oloskim parametrima, zastupljenosti
teskih metala i sapro-biologiji. Prema
ovoj Uredbi, vode i vodotoci se svrstavaju
u 5 klasa, shodno stepenu zagadenosti i
vrsti namjene. Zakonodavstvo jos uvijek
nije pocelo sa usvajanjem Direktive o
nitratima, a s obzirom na to da je pol-
joprivreda jedna od glavnih privrednih
grana u BDBIH, ovo bi moglo predstavl-
jati znacajan problem. Jo$ uvijek nije
zapocCeto prenosenje Direktive o nitrati-
ma niti Direktive o ribama u pravni sistem
BDBIH.

Glavni operativni plan odbrane od poplava
BD-a je usvojen 2018. godine. Vlada BD-a
je na prijedlog Odjeljenja za poljoprivre-
du, Sumarstvo i vodoprivredu usvojila
Plan, te je naglaseno da se on ne razliku-
je znacajno u odnosu na prethodni.

Sto se tide stratedke dokumentacije, uz
pomoc¢ Evropske unije i sredstava iz IPA
programa, te tehnicke saradnje sa Spans-
kom firmom EPTISA, pripremljen je Nacrt
plana upravljanja rijecnim slivom Save

u Brcko distriktu. U organizaciji Odje-

la za poljoprivredu, Sumarstvo i vodno
gospodarstvo, odrzana je strucna javna
rasprava 11. 03. 2016. godine. Nakon nje
je uslijedila dorada Nacrta zakona, za koji
su zainteresovani mogli dostaviti svoje
komentare, sugestije i prijedloge Odjelu
za poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivre-
du do 15. 9. 2016. godine.*’



PRIMJERI IZ PRAKSE

Hidrocentrale

Vodni resursi se nalaze pod dodatnim
pritiskom zbog ekspanzije gradnje
hidroenergetskih projekata, te je
trenutno u izgradnji i planirano 325 novih
hidrocentrala, pored 101 postojece.
Vecina novih projekata su male i

mikro hidrocentrale s maksimalnom
instaliranom snagom manjom od 10 MW,
koje ne doprinose znacajnije ukupnom
bilansu proizvodnje elektricne energije.*
Cak ni zaéti¢ena podrudja, kojih je
procentualno malo u BiH, nisu izuzeta
od izgradnje hidroenergetskih projekata
(Miljacka, Sana, Unac, NP Sutjeskal).
Vodotoci prve klase, prema kvalifikaciji
voda, takode su ugroZeni, iako bi trebalo
da budu zasti¢eni zbog potencijalne
upotrebe za vodosnabdijevanije ili
bogatstva bioraznolikosti. Znacajan

broj novih planova za izgradnju
hidroenergetskih objekata predstavlja
opasnost za stanista, posebno za vrste
koje su vec ugrozene, a veéina njih je
vezana upravo za stanista ugrozena ovim
zahvatima, poput mladice (hucho hucho)
ili vilin konjica.

Una, Sana, Buna, Zeljeznica, Krusdica,
Vrbas, Doljanka samo su neke rijeke

na kojima je planirana izgradnja
hidrocentrala. Mnoge zajednice, u kojima
je planirana izgradnja hidrocentrala,
nemaju rijeSene osnovne komunalije

- vodosnabdijevanje i kanalizaciju.*
Najpoznatiji je primjer borbe protiv
gradnje 2 male hidrocentrale u mjestu
Kruscica, na istoimenoj rijeci, gdje su
mjestani preko 500 dana deZurali kako bi
spasili rijeku. Vazno je napomenuti da je
ova rijeka vec na bioloSkom minimumu

i da se koristi za vodosnabdijevanje oko
150 000 ljudi. Ovaj projekat bi ugrozio
vodosnabdijevanje stanovnika Zenice

i Viteza, a Kruscic¢anima, koji jos

uvijek nisu prikljuceni na javni sistem
vodosnabdijevanja, direktno bi bilo
ugrozeno ljudsko pravo pristupa pitkoj
vodi. Potvrden je Citav niz nepravilnosti
prilikom izdavanja dozvola za ove
projekte, a javna rasprava je odrzana
pod sumnjivim okolnostima, te vecina
mjestana nije bila prisutna i njima je na
taj nacin onemoguceno demokratsko
pravo ucesca u donosenju odluka.
[lustracije radi, ovo naselje ima 2.551
stanovnika, a na javnoj raspravi je bilo
prisutno svega 20-tak osoba.*? Gotovo
je ustaljena praksa postalo odrzavanje
javnih rasprava, ali bez istinskog
ukljucivanja javnosti i gradana. Aktivisti
se ekspresno sudski progone, Sto je
slucaj u borbi za rijeku Doljanku, dok
sudski sporovi protiv nezeljenih projekata
.stoje u ladicama”.

Nemogucnost izricanja adekvatnih kazni
za prekoracenje granic¢ne vrijednosti
opasnih materija u otpadnim vodama.

U decembru 2019. godine je odrzan
sastanak federalnih, kantonalnih i
opstinskih vodnih inspektora na kojem
je zakljuceno da je za omogucavanje
efikasnog postupanja vodnih i
gradevinskih inspektora, te izricanja
adekvatnih kazni za prekoracenje
grani¢ne vrijednosti opasnih materija

u otpadnim vodama, neophodno
izmijeniti i dopuniti Zakon o vodama
FBiH. Spomenuli su i problem gradnje u
vodnom dobru vodotoka | i Il kategorije,
te na koji nacin unaprijediti saradnju s
nadleznom gradevinskom inspekcijom.®

Poplave
Poplave koje su Bosnu i Hercegovinu

zahvatile sredinom maja 2014. godine,
odnijele su preko 20 Zivota, a nanijele
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su ukupnu materijalnu Stetu vecu

od dvije milijarde evra, odnosno 3,98
milijardi konvertibilnih maraka. Kroz

EU program za oporavak od poplava,
napravljena je prva procjena rizika

od visestrukih opasnosti za stambeni
sektor u BiH. Studijom o procjeni rizika
od poplava i klizista za stambeni sektor
u BiH je utvrdeno da 283.777 ljudi Zivi

u podrucjima koja su izloZzena velikom
riziku od poplava, dok 260.731 ljudi Zivi

u podrucjima izlozenim velikom riziku
od klizista. Procjenjuje se da bi visina
potencijalne Stete od buducih poplava i
klizista mogla dostici 7,8 milijardi KM.
Ukupna povrsina BiH, koja je izloZzena
izrazito visokom riziku od poplava, iznosi
97.391 ha, dok ukupna povrsina BiH koja
je izlozena izrazito visokom riziku od
klizista iznosi 7.571 ha. Tome sigurno
doprinosi i neplanska gradnja, koja je
dovela do gradnje u plavnim zonama i
na kliziStima. Problem pronalazimo i u
radu Koordinacionog tijela BiH za zastitu
i spasavanje, koje Cak ni za vrijeme
poplava 2014. nije organizovalo uspjesnu
vanrednu sjednicu.®®

Veliki problem predstavlja i sjeca Suma
koja se izvodi neselektivno i pretjerano,
a ogroman problem je i nelegalna sjeca
Suma, neujednacena kaznena politika

i onemogucen efikasan rad Sumarske
inspekcije. Federacija 10 godina nema
Zakon o Sumama, a Zakon iz 2002.
godine je ukinut zbog neustavnosti u
novembru 2009. godine. U julu 2017.
godine je utvrden Nacrt zakona o
Sumama, ali on nikada nije doSao na
dnevni red Parlamenta FBiH. Vlada
RS-a je ove godine (2019] utvrdila
Nacrt zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o Sumama. Cilj je da se otklone
nedostaci koji su uoceni prilikom
primjene Zakona, a izvodaci radova u
Sumarstvu, osim privrednih drustava,
mogu biti i samostalni preduzetnici,
¢ime se omogucava da fizicka lica koja

ispunjavaju propisane uslove u postupku
licenciranja vrse odredene poslove, ¢ime
bi se uslo u liberalizaciju ovog sektora.*

Ocuvanje ribljeg fonda u slivu rijeke
Neretve

Elektroprivreda BiH i Elektroprivreda
HZHB imaju obavezu da svake godine
planiraju sredstva za obnovu i oCuvanje
ribljeg fonda u slivu rijeke Neretve. Na
tender bi se trebali javiti proizvodaci
odredene riblje mladi. Nakon izbora
najpovoljnije ponude, putem ribarskih
udruzenja koja upravljaju odredenim
podrucjima, izvrsava se poribljavanje.
Medutim, u praksi dolazi do borbe za
novac koji je namijenjen za poribljavanje.
Prema pisanju Zurnala, ove godine

je objavljen tender vrijedan 585 000

KM, medutim, tender ,obara” firma
.Riba Neretva“ iz Konjica, koja je 2017.
dostavljala falsifikovane potvrde o
genetickoj autohtonosti i o0 zdravstvenom
stanju riblje mladi za poribljavanje.

Nekoliko je problema uocljivo na ovom
slucaju:

- neuskladenost Zakona o slatkovodnom
ribarstvu HNK sa onim na nivou
Federacije. U kantonalnom sudu je
navedeno da rjeSenje o ovlastenoj
instituciji daje Federalno ministarstvo
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva,
dok federalni zakon ne propisuje davanje
ovlastenja bilo kome;

- kontrola riblje mladi - moze je

raditi bilo koja institucija izvan BiH,

npr. firma ,BUTREX - RIBARSTVO" iz
Trebinja dostavila je certifikat Centra

za genotipizaciju ribolovnih resursa

iz Beograda, iz koga je jasno da su

oni radili analizu na osnovu uzoraka
DOSTAVLJENIH od proizvodaca, sto znaci
da ih je taj mogao nabaviti bilo gdje i
dostaviti na kontrolu.*’



Vodosnabdijevanje

Za rekonstrukciju i prosirenje javnog
sistema vodosnabdijevanja, potrebno je
uloziti znacajna sredstva. S obzirom na

to da je lokalna zajednica ta koja treba da
obezbijedi navedena sredstva, Cesto ih ne
mogu obezbijediti, te i danas imamo visok
postotak gradana koji svoje potrebe za
vodom zadovoljava putem individualnih,
grupnih ili lokalnih vodovoda, za ¢iju
nadleZnost i upravljanje nisu zaduzena
javna komunalna preduzeca.

Takode, sve je teZe odrZavati sisteme

za snabdijevanje vodom za pice, koji i
inace nisu u mogucénosti da zadovolje
potrebe svih korisnika, postojeca
infrastruktura zastite od voda u loSem je
stanju, a vodni resursi su sve vise izlozeni
zagadivanju. Za potrebe ovog rada je
izdvojen slucaj grada Sarajeva, jer se
trenutno nalazi pred posebnim izazovima.
Ako je hidroloski nepovoljna godina, sa
manje padavina, dolazi do problema sa
vodosnabdijevanjem. Ovaj problem je
posljedica loSeg odrzavanja vodovodne
mreZe, malverzacija unutar sektora,
loSeg upravljanja Javnim preduzeéem
Vodovod i kanalizacija, velikim brojem
nelegalnih priklju¢aka i neplanskom
gradnjom.

Jos 1970. godine je upozoravano kako
Vodovod nije u stanju osigurati redovno
snabdijevanje vodom, te su noéne i
dnevne redukcije bile redovna pojava

u pojedinim dijelovima grada.*® Ni
nakon ratnih desavanja, u kojima je
vodovodna mreza dodatno ostecéena,
problem nije rijeSen na odgovarajudi
nacin, i pored mnogobrojnih donatorskih
sredstava. Preporuka Ureda za reviziju
institucija FBiH je da se cijena vode
mora povecati.* Prema ovom izvjestaju,
cijena vode se nije mijenjala od 1997.
godine i danas bi poskupljenje iznosilo

oko 30 procenata, Sto bi moglo dovesti
do otpora stanovnistva i zbog toga niti
jedna Vlada ne Zeli da donese politicki
veoma nepopularnu odluku. Cijenu vode
i nacin obracuna utvrduje Vlada Kantona
Sarajevo.

Gubici vode u vodovodnim sistemima

Strategija upravljanja vodama FBiH 2010-
2022. kao strateski cilj navodi povecéanje
obuhvata vode i poboljSanje javnog
vodosnabdijevanja, kao i smanjivanje
gubitaka u javnim vodovodnim sistemima
za oko 15%. Prema podacima koje su
vodovodna preduzeca dostavila Uredu za
reviziju, utvrdeno je da je u periodu 2015-
2017. godine, u 10 vodovodnih preduzeca
iz uzorka, ukupna koli¢ina zahvacene
vode iznosila cca. 449 miliona m?, dok je
ukupna kolicina isporucene vode iznosila
cca. 158 miliona m® (35% od ukupno
zahvadéene vode). Vedina vodovodnih
preduzeca iz uzorka, u posmatranom
periodu revizije, iskazala je izrazito
visoke gubitke vode. Od ukupno deset
vodovodnih preduzeca, 7 je iskazalo
gubitke vode u mrezi veée od 40%. U
pojedinim vodovodnim preduzecima,
gubici vode prelazili su 60% ukupno
zahvacene vode. Primjera radi, u KJKP
.Vodovod i kanalizacija” d.o.o. Sarajevo,
gubici iznose 73%. Revizija je utvrdila

da niti jedno vodovodno preduzede

nije iskazivalo gubitke vode u novcanoj
protivrijednosti, kako je predvideno
Medunarodnom metodologijom

(IWA). Revizijom je utvrdeno da vecina
vodovodnih preduzeda iz uzorka nema
precizne podatke o strukturi gubitaka
vode.
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Generalni zakljucak revizije je da su
gubici vode u vodovodnom sistemu
neprihvatljivo veliki, a da vodovodna
preduzeca iz uzorka i njihovi osnivaci nisu
bili efikasni u preduzimanju aktivnosti

i mjera na smanjivanju gubitaka vode.
Naime, Ured za reviziju cijeni da razlozi
koje su subjekti revizije naveli, kao uzroke
velikih gubitka vode u vodovodnoj mrezi
(nedostatak finansija, opreme i stru¢nog
osoblja), ne mogu biti opravdanje za
nedovoljno odrzavanje vodovodne mreze,
Sto je jedan od glavnih uzroka nastanka
gubitaka vode. Izostao je i adekvatan
nadzor osnivaca nad vodovodnim
preduzecima, kojima je povjereno
pruzanje usluga vodosnabdijevanja i
upravljanje vodovodnom infrastrukturom.
Izvor: Izvjestaj revizije ucinka , Efikasnost
upravljanja gubicima vode u vodovodnim
preduzec¢ima”, 2018. godina.

Bazne godine za podatke, 2006-2012.

JEDINICA

SNABDIJEVANJE VODOM
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% usluzenog
stanovnistva

SNABDIJEVANJE
PRECISCENOM VODOM ZA
PICE

% usluzenog
stanovnistva

PRIKUPLJENO URBANIH
OTPADNIH VODA

% usluzenog
stanovnistva

PRECISCENO URBANIH
OTPADNIH VODA

% preciscenih
otpadnih voda

Precisc¢avanje otpadnih voda

U oblasti Zivotne sredine, najveci (i
najskuplji) nedostaci su u domenu
preciS¢avanja otpadnih voda. Generalno
gledano, trenutno stanje ekoloSke
infrastrukture navodi na zakljucak da
¢e biti potreban dug period tranzicije i
proporcionalno visoke investicije kako
bi se ispostovali zahtjevi prilagodavanja
visokoinvesticionim direktivama.®

Najvedi dio otpadnih voda se ispusta u
rijeke bez preciscavanja. Samo jedan
manji broj gradova u BiH posjeduje
postrojenja za tretman otpadnih voda
koja su u funkciji (Celinac, Citluk,
Gradacac, Grude, Ljubuski, Neum,
Srebrenik, Trebinje), dok ovakvi sistemi
u Sarajevu i Trnovu zahtijevaju ozbiljniju
rekonstrukciju. Ovo ima negativne
uticaje na kvalitet vode, a zabiljeZzeni su
i slucajevi prisustva fekalija u vodama
koje se zahvataju i koriste za javni sistem
vodosnabdijevanja (Vrelo Bosne).

BiH EU 27 BiH u poredenju
sa prosjekom
EU27

71,42%  93% 76,8%

46,00% 100% 46,0%

21,7% 93% 23,33%

3,83% 87% 4,6%



Zagadenje podzemnih i povrsinskih voda

Postojeci rezultati monitoringa
kvaliteta povrsinskih i podzemnih voda
jasno ukazuju da je .trenutni” nivo
zagadenja u znacajnoj mjeri posljedica i
poljoprivrednih aktivnosti, prvenstveno
usljed nekontroliranog i/ili nestrué¢nog
koristenja prirodnih/vjestackih dubriva i
pesticida kao izvora zagadenja.’’

Zagadivanje cvrstim otpadom i otpadnim
vodama vodenih stanista i poplavnih
Suma

Zagadivanje ¢vrstim otpadom i otpadnim
vodama veoma je izrazen faktor, narocito
kod vodenih stanista i poplavnih Suma,
koje nakupljaju otpadne materije u
velikim kolicinama. Otpadne vode,
narocito kanalizacione i industrijske,
uzrokuju trovanje Zivog svijeta, koji je,
narocito u akvati¢nim ekosistemima,
izuzetno vazan faktor ekoloske stabilnosti
i oCuvanja. Izlivom kanalizacionih voda,
dolazi do pojacane eutrofikacije vode,

Sto brzo rezultuje nadiranjem invazivnih

i korovskih vrsta, a nestajanjem
autohtonih. Upravo zbog ovog faktora, u
kombinaciji sa isusivanjem, vecina nasih
alohtonih vodenih makrofita danas se
smatra ugrozenim. Pojacana eutrofikacija
vode primijecena je u svim barama i
mocvarama retenzionog podrucja, a
najmanje je izrazena u Gromizelju.

Cvrsti otpad, osim $to predstavlja ruglo

i uniStava pejzazne vrijednosti, Cesto
sadrzi opasne sastojke za zdravlje svih
¢lanova ekosistema, ukljucujuci i Covjeka.
Velike koli¢ine ¢vrstog otpada normalna
su pojava u Sumama mekih lisc¢ara,

sa dominacijom vrba i topola, koje se
javljaju uz obale vodotoka na pjeskovitim
zemljiStima. Za svodenje djelovanja ovog
faktora u normalne okvire, potrebne

su koordinisane i strateski planirane

aktivnosti ne samo na nacionalnom

ve¢ i medudrzavnom nivou. Ciééenje i
uklanjanje ovog otpada moZze rezultovati
samo kratkotrajno u vraéanju ovih
ekosistema u prirodno stanje. Djelimic¢no
zahvaljujudi djelovanju ovog faktora, u
nasim poplavnim Sumama na fluvisolima
Cesto dominiraju strane (Cesto invazivne)
vrste.

Izvor: BIODIVERZITET POTENCIJALNIH
ZONA RETENZIJE UZ RIJEKU SAVU U
BOSNI | HERCEGOVINI | PREPORUKE ZA
NJIHOVO UPRAVLJANJE, CZZS, 2016.
godina

lzgradnja u slivnom podrucju jezera

Neophodno je da bilo kakva
infrastruktura, poput lovackih kuca,
planinarskih domova, kampova i sl.
bude Sto je moguce viSe locirana van
neposrednog slivhog podrucja jezera,
kako bi se sprijecilo zagadenje i drugi
direktni negativni uticaji na jezera.
Objekti za smjestaj posjetilaca, pored
pojave fizickog otpada, dovode do pojave
otpadnih voda i potrebe za izgradnjom
novih kapaciteta, a taj proces se poslije
tesko zaustavlja.®? Najbolju negativnu
ilustraciju nudi primjer ProkoSkog jezera,
koje je proglaseno parkom prirode i
kojem prijeti potpuno unistenje, jer je
nakon rata na ovom lokalitetu nelegalno
izgradeno preko 250 vikendica, iz kojih
se otpadne vode ispustaju u jezero. U
posljednjih 30 godina, nivo vode u ovom
jezeru smanjen je za 30%, a potoke koji
su se slijevali u jezero, vlasnici vikendica
preusmjeravali su u svoja dvorista, a
fekalije i otpadne vode, slali su u jezero.%®
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Ako analiziramo ovu oblast i proces
uskladivanja sa pravnom tekovinom EU
kroz 3 klju¢na elementa - preuzimanje
legislative, provodenje u praksi kroz
izgradnju institucija i osiguranje budZeta
te izvrsenja, koje podrazumijeva kontrole
i kaznene mjere, mozemo zakljuciti da je
potrebno jos dosta ulaganja i rada kako
bismo u potpunosti uskladili nas pravni
okvir sa Okvirnom direktivom o vodama
koja je temelj EU acquis u oblasti voda.

- Uzevsi u obzir da su podrucja
rijeCnog sliva osnovne jedinice u
upravljanju vodama, a u BiH postoje
prakticno 3 vodna podrucja rijeke
Save, moraju se poboljSati procedure

i unaprijediti koordinacija medu
nadleznim institucijama. Ove aktivnosti
ne podrazumijevaju uplitanje u ili
intervenciju nad ustavno-pravnim
nadleZnostima institucija za zastitu
Zivotne sredine u BiH. Potrebno je kreirati
efektivni mehanizam za koordinaciju i
uskladivanje.

- Pod hitno je potrebno uvesti
kontinuirani hidroloski sistem pracenja
vodotoka u BiH, kako bi se sto prije
omogucilo intenzivno iskoristavanje ovog
veoma vaznog potencijala.

- Poboljsati koordinaciju i usaglasavanje
aktivnosti pri procesu preuzimanja EU
zakonodavstva izmedu razli¢itih nivoa
vlasti;

- Uskladivanje zakona u FBiH -
kantonalni zakoni moraju biti uskladeni
sa zakonima viseg nivou - Federalnim;

- Postojedi ljudski i finansijski kapaciteti
ne osiguravaju potrebnu osnovu za
dugorocnu odrzivost i implemeentaciju
EU propisa i medunarodnih obaveza,

te je potrebno poboljSati postojecu
institucionalnu infrastrukturu.

- Kako bi se ublaZio rizik od poplava,
prema Studiji o procjeni rizika od
poplava i klizista za stambeni sektor u
BiH, potrebno je razviti sistem ranog
upozorenja kao i planove pripravnosti
prilikom poplava, regulisati koristenje,
gradnju u plavnim podrudjima, uskladiti
sprovodenje zakona o prostornom
uredenju i gradnji i o geoloSkim
istrazivanjima u FBiH, RS-u i BDBiH.

- S obzirom na to da je vodni sektor
izuzetno osjetljive prirode i da moze
uticati na Zivotnu sredinu drugih zemalja,
potrebno je unaprijediti medunarodnu
saradnju izmedu zemalja koje dijele
podrucje istog rijecnog sliva. Zakoni

o vodama RS, FBiH i BDBiH regulisu
upravljanje vodama iskljucivo na svojim
teritorijama, te moraju biti uskladeni sa
ODV-om po pitanju upravljanja na nivou
rijecnog sliva.

- S obzirom na to da trenutno u FBiH
nema podzakonskog akta kojim bi se
kvalitet akumulacija na slivu rijeke Save
procjenjivao na bazi adekvatnih bioloskih
parametara za akumulaciju (fitoplankton,
fitobentos, makrofite), potrebno je
doraditi Odluku o karakterizaciji, te

¢e tada biti moguce pratiti status
akumulacije.

- Svaka ustava, branaili pregrada

nastala ljudskim djelovanjem predstavlja
vjestacku barijeru koja otezavaili
onemogucava normalno kretanje
migratornih vrsta, a narocito riba. Uticaj
ovih zahvata u prostoru mora se ocijeniti
za svaki pojedinacni slucaj, uzimajuci u
obzir, osim trenutnih, i istorijske okolnosti
koje mogu ukazati na njihov znacaj.

- Uspostaviti kontinuirano pracenje
stanja podzemnih voda i voda za kupanje



na podrucju oblasnog sliva rijeke Save,
gdje se ova aktivnost ne realizuje stalno.

- Uskladiti zakone sa Direktivom o zastiti
voda od zagadenja uzrokovanog nitratima
iz poljoprivrednih izvora, te uspostaviti
sistem monitoringa u skladu s propisima
Direktive;

- Transponovati propise EU o zahtjevima
za vode za kupanje u pravne sisteme;

- Poboljsati implementaciju Direktive
0 podzemnim vodama u zakonodavstvu
FbiH;

- BDBIiH mora intenzivirati radnje na
uskladivanju zakonodavstva sa Okvirnom
direktivom o vodama. Zapoceti radnje

na uskladivanju zakonodavstva sa
Direktivom o nitratima i Direktivom o
ribama;

Matic,Oblak
/'"'

- Formiranje institucionalnih kapaciteta
kontinuiranom edukacijom i ulaganjem
u ljudske resurse koji ¢e biti sposobni da
upravljaju programima i projektima;

- Povecanje budZetskih sredstava kojima
se finansiraju aktivnosti na upravljanju

i zastiti voda, posebno izdvojiti sredstva
za sufinanciranje projekata. Unaprijediti
nacin prikupljanja naknada za vodu.
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Politika Evropske unije ima za cilj da
razvija industriju EU za modernu, Cistu i
fer ekonomiju. Brojnim inicijativama se
promovise industrijska konkurentnost,
kako bi se ekonomski ojacali gradani,
revitalizovale regije i primjenjivale na-
jbolje tehnologije za pametnu, inovativnu
industriju buduénosti.

U septembru 2017, usvojena je obnovl-
jena Strategija industrijske politike, koja
objedinjuje sve postojece i nove horizon-
talne i sektorske inicijative u sveobuh-
vatnu industrijsku strategiju. Industrija
je prepoznata kao motor inovacija, rasta
produktivnosti i izvoza, koja Evropljanima
nudi kvalitetna radna mjesta. Medutim,
industrijska struktura EU prolazi kroz
duboku transformaciju vodenu digitalnim
i drugim novim tehnologijama i novim
poslovnim modelima. Dakle, potrebni su
napori za modernizaciju, da bi se osigur-
alo da EU industrija ostane konkurent-
na na globalnim trziStima: moraju se
prihvatiti tehnoloSke promjene; integri-
sati proizvodi i usluge; razviti tehnologije
koje koriste manje energije, smanjuju
otpad i izbjegavaju zagadenje; i mora se
investirati u radnu snagu s adekvatnim
vjestinama.

Pod industrijom se podrazumijeva
proizvodnja robe u okviru privrede, sto
ukljucuje aktivnosti:

- snabdijevanje energijom;

- proizvodnja metala (crna i oboje
na metalurgijal;

- proizvodnja nemetalnih minerala;

- ekstraktivne industrije;

- hemikalije;

- ostala proizvodnja;

- otpad (ukljucujuéi upravljanje vodom i
kanalizacijom).

Energija koja se koristi za transport u vezi
s nabrojanim industrijskim aktivnostima,
kao ni rezultirajuée emisije, nisu ukljuce-
ni u oblast industrije.

Ispustanja industrijskih zagadivaca u
vazduh ukljucuju ispustanje staklenickih
gasova poput ugljen-dioksida (C02] i
zakiseljavajucih zagadivaca poput sum-
pornih oksida (SOx). Takode su ukljuceni
zagadivaci koji mogu imati uticaja na
zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu, poput
azotnih oksida (NOx), Cestica prasine (u
ovom slucaju PM10), nemetanskih isparl-
jivih organskih spojeva (NMVOC] i teskih
metala, ukljuujuéi posebno kadmij (Cd],
olovo (Pb) i zivu (Hg).

Industrijska ispustanja oneciSéujucih ma-
terija u vodu ukljucuju spojeve koji sadrze
hranjive supstance koje mogu izazvati
eutrofikaciju, poput azota (ukupni azot)

i fosfora (ukupni fosfor). Ostali relevant-
ni zagadivaci su teski metali poput Cd,
Pb, Hg i Ni, koji takode Stetno uticu na
zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu. Ispustanja
su opisana u smislu njihovog ukupnog
sadrzaja organskog ugljika (TOC), sto u
agregiranom obliku ukazuje na njihov
doprinos eutrofikaciji, izmedu ostalih
Stetnih bioloskih procesa.

Kontaminacija tla kao rezultat industri-
jske aktivnosti trenutno je slabo doku-
mentovana, ali obuhvata teske metale,
mineralna ulja i mnostvo razlicitih vrsta
ugljikovodonika koji mogu uticati na
zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu jer su, na
primjer, kancerogeni, teratogeni ili hor-
monski Stetni.

Industrija doprinosi stvaranju otpada u
Evropi. Veéina otpada proizvedenog u in-
dustriji je neopasna. Obrada otpada Cesto
rezultira pritiscima na Zivotnu sredinu,



ukljucujuci emisiju staklenickih gasova,
kao i ispustanje drugih materija u vazduh,
vodu i zemlju a koje su Stetne za zdravlje
ljudi i Zivotnu sredinu. Te se emisije ta-
kode pojavljuju u podacima o zagadenju.
Postoji poseban indikator EEA u kojem se
detaljnije istraZzuje stvaranje otpada.

Strategija industrijske politike EU obuh-
vata mnostvo tema u rasponu od kiber-
neticke bezbjednosti do odrzivih finansija,
ali ukljucuje i ciljeve za niskougljeni¢nu i
cirkularnu ekonomiju. U skladu s tim, cil]
politike EU je smanijiti emisiju u vazduh,
vodu i zemljiste, ukljucujuéi mjere pov-
ezane s otpadom, kako bi se postigao
visok nivo zastite okoline u cjelini.

Direktiva o industrijskim emisijama

(IED, 2010/75/EC) klju¢ni je regulatorni
instrument kojim EU postize smanjenje
emisija u industrijskom sektoru. Zamije-
nila je prethodnu Direktivu o sprjecavanju
i kontroli zagadenja u industriji (IPPCD)
uskladujuci je s nizom drugih povezanih
propisa i direktiva poput Direktive o velik-
im postrojenjima za sagorijevanje (LCPD].
IED je usvojena i objavljena 2010. godine,
a stupila je na snagu 6. 1. 2011. godine.

Kako bi se sprijecilo, smanijilo i koliko
god je moguce iskorijenilo zagadenje

iz industrijskih aktivnosti, u skladu s
principom ,zagadivac pla¢a” i principom
sprecavanja zagadenja, ovom Direktivom
uspostavlja se opsti okvir za kontrolu
glavnih industrijskih aktivnosti. U Ev-
ropskoj uniji je prepoznato da su indus-
trijska postrojenja vazna u smislu socio-
ekonomskog razvoja, ali ona su takode i
najveci zagadivadi. Stoga, primjena ove
Direktive podrazumijeva traZenje balansa
izmedu ova dva pitanja.

Ta Direktiva obuhvata oko 50.000 indus-
trijskih postrojenja u EU, koja moraju
imati ekolosku dozvolu u skladu s tom

Direktivom, Sto podrazumijeva da se
grani¢ne vrijednosti emisija moraju zas-
nivati na BAT (Best Available Techniques
- najbolje raspolozive tehnike). BAT se
odnosi na najefikasnije i ekonomski i teh-
nicki izvedive metode rada koje smanjuju
emisiju i uticaj na Zivotnu sredinu. Da

bi se definisala BAT, Evropska komisija
organizuje razmjenu informacija izmedu
strucnjaka drzava clanica, industrije i
ekoloskih organizacija. Ovaj postupak re-
zultira nastajanjem referentnih dokume-
nata o BAT-u (BREF). Svaki BREF sadrzi
informacije o tehnikama i procesima koji
se koriste u odredenom industrijskom
sektoru u EU, trenutnim trendovima
emisija i potrosSnje goriva i tehnikama
koje treba uzeti u obzir za utvrdivanje
BAT-a, kao i novim tehnikama. Zakljuc-
ci o0 BAT-u za svaki BREF naknadno se
usvajaju kao pravni akt, tako da su pravno
obvezujudi za izdavanje dozvola.

Pored IED-a, koji je pravni okvir kojom se
pokuSava kontrolisati zagadenje na izvo-
ru, postoji niz dodatnih propisa o Zivotnoj
sredini na EU nivou koji se bave industri-
jskim aktivnostima, ukljucujuéi one koje
postavljaju ukupne granice emisija, one
koje zahtijevaju prijavljivanje emisija i
generisanog otpada i one koje propisuju
bolji kvalitet Zivotne sredine:

Direktiva o nacionalnim gornjim grani-
cama emisija (NECD, 2016/2284/EU)
odreduje nacionalne obaveze za sman-
jenje emisija za drzave Clanice i EU za pet
vaznih zagadivaca vazduha: azotni oksidi
(NOx], ne-metanska isparljiva organska
jedinjenja (NMVOC), sumpor-dioksid
(S02), amonijak (NH3] i sitne Cestice
(PM2.5]. Ovi zagadivaci doprinose losem
kvalitetu vazduha, sto dovodi do znaca-
jnih negativnih uticaja na zdravlje ljudi i
Zivotnu sredinu.
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Evropski registar ispustanja i preno-

sa oneciséujucih materija (E-PRTR,
166/2006). Postrojenja ukljucena u
odredene aktivnosti i iznad propisanih
pragova moraju prijaviti E-PRTR-u o
ispustanju zagadivaca, prenosu otpada i
onecis¢ujucih materija u otpadnim voda-
ma izvan mjesta nastanka i ispustanju
zagadivaca iz difuznih izvora.

Okvirna direktiva o vodama (WFD,
2000/60/EC) ima za cilj da se uspostavi
okvir za zastitu unutrasnjih povrsinskih
voda, prelaznih voda, priobalnih i
podzemnih voda. Direktiva zahtijeva od
drzava Clanica da na odgovarajudi nacin
upravljaju svojim razlicitim rije¢nim
slivovima i izvjeStavaju o stanju vode u
svakom slivu. Ovo ukljucuje izvjestavanje
o0 nivou zagadivaca koji potice iz industri-
jskih procesa.

Uredba o statistici otpada (WStatR,
2150/2002) ima za cilj da se osigura bolje
pracenje efikasnog sprovodenja politike
Unije o upravljanju otpadom uz redovne,
uporedive, trenutne i reprezentativne po-
datke o stvaranju, recikliranju, ponovnoj
upotrebi i odlaganju otpada.

Direktiva o uspostavi sistema trgovan-

ja emisijskim jedinicama staklenickih
gasova unutar Unije (ETS, 2003/87/EC)
promoviSe smanjenje emisija gasova s
efektom staklene baste na ekonomican i
ekonomski efikasan nacin. Revidirana EU
ETS direktiva (Direktiva (EU) 2018/410)
stupila je na snagu 8. 4. 2018. godine,

a odnosi se na period od 2020. do 2030.
godine.

Uredba o mehanizmu za pracenje i
izvjestavanje o emisijama staklenickih
gasova (MRG: 525/2013) i za izvjesta-
vanje o drugim informacijama u vezi s
klimatskim promjenama na nacional-
nom nivou i nivou Unije propisuje nacine

izviestavanja u skladu s preporukama
UNFCCC procesa.

Direktiva o kontroli faktora rizika za vece
nesrece koje ukljuCuju opasne materije
(Seveso Ill: 2012/18/EU) utvrduje pravi-

la za sprecavanje vecih nesreda koje
ukljucuju opasne materije i ogranicavanje
njihovih posljedica za zdravlje ljudi i Zivot-
nu sredinu, s ciljem da se na dosljedan i
ucinkovit nacin osigura visok nivo zastite
u cijeloj Uniji. Spisak opasnih materija se
nalazi u Aneksu | Direktive. Operater kod
kojeg su prisutne opasne materije mora
poduzeti sve mjere neophodne za pre-
venciju vecih nesreda i da ogranici njihove
posljedice na zdravlje ljudi i Zivotnu sredi-
nu. Direktiva Seveso Il je usvojena 4. 7.
2012. i stavlja van snage Direktivu Seveso
[l efektivno od 1. 6. 2015. godine.

Uredba 66/2010 Evropskog parlam-
enta i Savjeta od 25. 9. 2009. godine

o EU Eco oznaci i Uredba 1221/2009
Evropskog parlamenta i Savjeta od 25.
11. 2009. godine o dobrovoljnom ucescu
organizacija u EU sistemu upravljanja i
zastite okoliSa/Zivotne sredine (EMAS:
66/2010, 1221/2009) propisuje sisteme
eko-oznacavanja i eko-upravljanja u EU
kao dobrovoljne sisteme. Kako se radi

o dobrovoljnom aktu, koji ima znatno
manji efekat od npr. Direktive o industri-
jskim emisijama, u ovom tekstu neée biti
obraden.

Bosna i Hercegovina je 2017. godine pri-
premila Strategiju uskladivanja propisa
pravnoj tekovini EU u oblasti zastite oko-
lisa/Zivotne sredine Bosne i Hercegovine
EAS BiH. Kako su za oblast zastite Zivotne
sredine nadlezni entiteti, pripremljeni

su i odgovarajuci strateski dokumenti
uskladivanja za RS (2016), FBiH (2016) i
Brcko distrikt (2017), koji su u najvecem
dijelu identicni, sa skoro istim preporu-
kama za oblast industrijskog zagadenja u



sva tri dokumenta. Treba naglasiti i da su
ti strateSki dokumenti uglavnom zasno-
vani na rezultatima IPA projekta iz 2012.
godine ,.Support to Implementation of the
Directive on Integrated Pollution Preven-
tion and Control (IPPC)”, koji je u iznosu
od 1,5 miliona EUR finansirala Evropska
unija.

U EAS BiH, pravna tekovina EU za oblast
industrijskog zagadenja svedena je u po-
glavlju 6 (Industrijsko zagadenje) na dvije
direktive (IED i Seveso Ill) i dvije uredbe
(E-PRTR i EMAS). Trenutna situacija za
ovu oblast opisana je smo za PRTR, uz
obrazloZenje da drzavni nivo u opera-
tivnom smislu nije nadlezan za sektor
industrijskog zagadenja. U opisu pristupa
po sektorima, oblast je dalje redukovana
na obavezu usvajanja provedbenog in-
strumenta o registru ispustanja i prenosa
zagadujucih materija (PRTR) iz industri-
jskih postrojenja.

Postavljeni ciljevi Direktive o industri-
jskim emisijama su:

¢ sprecavanje, smanjenje i koliko je
moguce zaustavljanje [minimalizovanje)
emisija;

¢ sprecavanje nesreca i incidenata;

 postovanje principa ,.zagadivac plac¢a”;

¢ stavljanje prioriteta na prevenciju na
izvoru;

¢ osiguranje razboritog upravljanja
prirodnim resursima.

* pojednostavljenje i pojasSnjenje pos
tojecih zakonskih odredbi i smanjenje
nepotrebnog administrativnog
opterecenja.

lako su svi ti ciljevi u najvecoj mjeri vec
implementirani u propisima FBiH, RS

i BD, barem u vidu defnisanih politika i
nacela, njihova implementacija, s druge
strane, daleko je od postizanja tih ciljeva.

U odgovorima na pitanja iz poglavlja 27
Upitnika EU, kod pitanja 85, kaze se da je
postojeci Zakon o zastiti Zivotne sredine
FBiH 50% uskladen s IPPC direktivom,
ali da je u izradi novi federalni zakon o
zastiti Zivotne sredine u kojem ¢e, izmedu
ostalog, biti transponovanje odred-

bi direktive DIE. Za RS, u odgovoru na
pitanje 85, kaZe se da nije uspostavljen
sistem izdavanja dozvola Zivotne sredine
koji bi se zasnivao na primjeni najboljih
raspolozivih tehnika, tako da nema ni
evidencije o broju IED postrojenja u RS.
Brcko distrikt u istom odgovoru kaze da
ima 6 IPPC postrojenja, a Federacija BiH
preko 100.

Bosna i Hercegovina je ratifikovala
Konvenciju o prekogranicnim efektima
industrijskih havarija 14. 11. 2012. godine
(..Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine -
Medunarodni ugovori”, broj 13/12), a ona
je stupila na snagu 21. 05. 2013. godine.
U Bosni i Hercegovini je uspostavljen
Operativno-komunikacijski centar Bosne
i Hercegovine - 112 (OKC Bosne i Herce-
govine - 112) u sastavu Ministarstva bez-
bjednosti Bosne i Hercegovine koji djeluje
kao operativno-komunikacijsko-infor-
macijsko ¢voriste za vezu u sistemu
medunarodnog komuniciranja u oblasti
zastite i spasavanja, pa tako i u slucaju
industrijskih nezgoda. U slucaju industri-
jske nesrece, OKC Bosne i Hercegovine

- 112 zaprima informaciju od nizih nivoa
vlasti i prosljeduje je susjednim i drugim
zemljama ili Koordinacijskom centru

za odgovor na hitne situacije - ERCC-u
(engl. Emergency Response Coordination
Centre) u cilju informisanja ili trazenja
medunarodne pomodi.
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Prema dokumentu Ministarstva bezb-
jednosti BiH, ,,Procjena ugrozenosti BiH
od prirodnih ili drugih nesreca” iz 2011.
godine, definisano podrucje industri-
jskih hazarda obuhvata nesrece u:

¢ industrijskim pogonima,

¢ deponijama opasnih materija,

¢ rafinerijama,

e termo i hidroelektranama,

¢ gasovodima,

e podzemnim i povrsinskim kopovima.

U istom dokumentu, kao visoki rizik pre-
poznati su: zemljotresi, pozari i eksplozi-
je. Kao prosjecan rizik, prepoznate su
poplave velikih razmjera, odron stijena/
zemljista i slijeganje tla, masovno is-
pustanje nafte u Jadranskom i slivu rijeke
Save, ispustanje hemikalija na gradskom
podrucju, zagadenje vode za pice, dugo-
trajni prekid snabdijevanja el. energijom
jednog veéeg podrucja, rusenje brana

i plavljenje, deponije opasnih materija,
ispustanje Stetnih materija iz ind. postro-
jenja u vodotokove, isticanje procjednih
voda iz regionalnih deponija, te emisija
Stetnih polutanata iz ind. i energetskih
postrojenja.

Iz ovoga se vidi da od 14 visokih i pros-
jecnih rizika, njih 7 predstavljaju rizik
za Zivotnu sredinu, koji su obuhvaceni
Seveso lll direktivom. Za njihovo spreca-
vanje, date su i preporuke, koje obuh-
vataju:

- provjera postojeéeg stanja u odnosu na
projektovane parametre i usaglasavanje
sa EU direktivama,

- izrada registra/katastra rizi¢nih pos-
trojenja i zagadivaca, te uskladivanje
postojecih propisa sa odredbama seveso
Il direktive,

- donoSenje/inoviranje odgovarajuéih za-
kona, smjernica i instrukcija u oblastima
u kojima nedostaje

- pojacanje ucestalosti inspekcijskog
nadzora,

- uspostavljanje katastra emisije po-
lutanata i oneciS¢ivaca u atmosferu
prema vazec¢im standardima (bas/en/
iso), ukljucujuéi informacije o vrstama i
koli¢inama emisija Stetnih materija i pre-
kograni¢nom prenosu Stetnih materija,
- probleme nabavke opreme za detek-
ciju opasnih polutanata rijesiti izradom
projekata koji ¢e imati za cilj nabavku
savremene opreme, kao i edukaciju
odgovarajuceg kadra,

- uraditi studije mogucnosti odsumpora-
vanja dimnih gasova na svim termoelek-
tranama i izrada odgovarajudih studija
isplativosti.

Medutim, u tim preporukama nisu
nabrojani konkretni propisi koje bi trebalo
usvojiti ili promijeniti. U junu 2019, uz
podrsku OSCE, organizovana je radionica
s ciliem inoviranja postojecih podataka

i osavremenjavanja tog dokumenta u
skladu sa smjernicama Evropske unije

i Ujedinjenih nacija, koje se odnose na
identifikaciju rizika i upravljanje njima.

U Federaciji Bosne i Hercegovine, Fed-
eralno ministarstvo Zivotne sredine i tur-
izma provodi odobrenje planova spreca-
vanja nesreca velikih razmjera u okviru
postupka izdavanja ekoloskih dozvola za
vrstu postrojenja koja su predmet pitanja.
Pravilnikom o pogonima i postrojenjima,
za koje je obavezna procjena uticaja na
Zivotnu sredinu i pogonima i postrojen-
jima koji mogu biti izgradeni i pusteni u
rad samo ako imaju ekolosku dozvolu
(.Sluzbene novine Federacije Bosne i
Hercegovine”, broj 19/04) ¢lanom 9., 10.

i 11., propisani su pogoni i postrojenja za
koje postoji opasnost od nesreca vedih
razmjera, a za koje Federalno ministarst-
vo izdaje ekolosku dozvolu.



U odgovorima na pitanja iz poglavlja 27
Upitnika EU, kod pitanja 41 kazZe se da
Bosna i Hercegovina nije ¢lanica Evropsk-
og registra emisije zagadujucih materija
i Evropskog registra ispustanja i prenosa
zagadujucih materija (E-PRTR] i da jos
uvijek nije odreden vremenski okvir za
ucesée u tom registru. Prema izvorima
iz Ministarstva vanjske trgovine i ekon-
omskih odnosa BiH, postoje politicke
prepreke za pristupanje tom protokolu, u
smislu nadleznosti entiteta/drzave.

U skladu sa Zakonom o postupku zak-
lju¢ivanja i izvrSavanja medunarodnih
sporazuma (,.Sluzbeni glasnik Bosne i
Hercegovine”, br. 29/00 i 33/13), pos-
tupak ratifikacije Protokola o registrima
zagadivaca i dometu zagadenja (PRTR)
vodi Ministarstvo vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa Bosne i Hercegov-
ine. Postupak je zapoCeo 2014. godine i
do sada su dobijena pozitivna misljenja
relevantnih institucija, osim institucija
Republike Srpske.

Prema aktu Ministarstva za prostorno
uredenje, gradevinarstvo i ekologiju
Republike Srpske upu¢enom Ministarstvu
vanjske trgovine i ekonomskih odnosa
Bosne i Hercegovine, br. 15.04-052-
452816 od 12. 09. 2016. godine, Minis-
tarstvo vanjske trgovine i ekonomskih
odnosa Bosne i Hercegovine je inform-
isano da su za izradu i vodenje registra
potrebna znacajna finansijska sredstva i
dodatni strucni kadrovi kako bi se ojacali
kapaciteti institucija koje obavljaju ove
poslove u Republici Srpskoj. Misljenje
institucija iz Republike Srpske je da se
postupak ratifikacije o registrima is-
pustanja i prenosu zagadujucih materija
(PRTR protokol) odgodi, te da se prethod-
no unaprijedi cijeli sistem.

Federacija BiH i RS vode odvojene PRTR
registre, a registar za Brcko distrikt nije
uspostavljen. Registri u FBiH i RS jesu

formalno uspostavljeni, ali su podaci za
FBiH dostupni samo na zahtjev, dok reg-
istar za RS, koji vodi Republicki hidrome-
teoroloski zavod RS, ima javno dostupan
sistem, ali u njemu uopsSte nema poda-
taka.

U Federaciji Bosne i Hercegovine, Re-

publici Srpskoj i Brcko distriktu Bosne
i Hercegovine joS uvijek nisu poduzete

aktivnosti na uskladivanju s acquis-em
u oblasti redukcije emisije staklenickih
gasova, niti su poduzete aktivnosti oko
sistema trgovine emisijama (ETS).

U okviru Strategije prilagodavanja na
klimatske promjene i niskoemisionog
razvoja za Bosnu i Hercegovinu u ok-

viru specifi¢nog cilja . Prilagodavanje

i provodenje pravne tekovine EU", ac-
quis, u oblastima klimatskih promjena,
energetske efikasnosti i Zivotne sredine
do 2020. godine, planirana je aktivnost
uspostavljanja drzavnog okvira za EU ETS
(sistem trgovine emisijamal).

S obzirom na to da je neizvjesna sudbina
ETS berze u EU [planirano je da evropska
berza kvotama staklenickih gasova po
fazi 3 prestane s radom 2020, ali nije jos
poznato Sta ¢e EU uraditi, zbog neis-
punjenja postavljenih ciljeva smanjenja
emisija), bolje bi bilo sacekati s usvajan-
jem novih propisa u BiH dok se ne bude
znalo kakva je sudbina te berze, odnosno
ETS sistema u EU. Medutim, neophod-
no je da se prati razvoj situacije (faza 4
ETS za period 2020-2030), kako bi se
BiH Sto prije ukljucila u taj sistem. Prije
svega, treba osposobiti i uciniti javno
dostupnim registre emisija, koji su sada
jako ogranicene funkcionalnosti i nisu
javno dostupni. Revizija ETS je usvojena
2018. godine, a prva revizija MSR (Market
Stability Reserve) - mehanizma koji je
EU uvela za jacanje otpornosti EU ETS
sistema, izvrsice se 2021. godine.
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Sistem besplatne raspodjele kvota pro-
duZuje se za joS deset godina i revidiran
je kako bi se fokusirao na sektore koji su
pod najvecim rizikom preseljenja svoje
proizvodnje izvan EU. Ti sektori ¢e dobiti
100% svoje alokacije besplatno. Za manje
izlozene sektore, predvideno je da se
besplatna dodjela postupno ukine nakon
2026. godine, sa maksimalnih 30% na 0
na kraju faze 4 (2030).

Znacajan broj besplatnih naknada bice
izdvojen za nove i rastuce instalacije. Ovaj
se broj sastoji od dopustenja koja nisu
dodijeljena od ukupnog iznosa dostup-
nog za besplatnu dodjelu do kraja faze 3
(2020) i 200 miliona iz MSR-a. Postavl-
jena su fleksibilnija pravila radi boljeg
uskladivanja nivoa besplatne dodjele sa
stvarnim nivoima proizvodnje. Ekoloske
dozvole za postrojenja koja pokriva IED
treba da u sebi ukljucuju i odredbe koje
se ticu ETS, kako bi se osigurao integralni
pristup i kako bi se koordinirale aktivnosti
po ove dvije direktive.

REGULATORNI OKVIR SA PREPORUKAMA
I. Akt evropske unije

Direktiva 2010/75/EU Evropskog parla-
menta i Savjeta od 24. novembra 2010.
godine o industrijskim emisijama (Direk-
tiva o industrijskim emisijama) - DIE

Republika Srpska

1. Zakon o zastiti Zivotne sredine
(.Sluzbeni glasnik Republike Srpske” br.
71/12, 79/15)

2. Zakon o zastiti vazduha (,.Sluzbeni
glasnik Republike Srpske”, br. 124/11)

Vazeci podzakonski akti

- Pravilnik o postupku revizije i obnavl-
janja ekoloskih dozvola (.Sluzbeni glasnik

Republike Srpske”, br. 28/13)

- Pravilnik o postrojenjima koja mogu biti
izgradena i pustena u rad samo ukoliko
imaju ekolosku dozvolu (,.Sluzbeni glas-
nik Republike Srpske”, br. 124/12)

- Pravilnik o projektima za koje se spro-
vodi procjena uticaja na zivotnu sredinu

i kriterijumima za odlucivanje o obavezi
sprovodenja i obimu procjene uticaja na
Zivotnu sredinu (,.Sluzbeni glasnik Re-
publike Srpske”, br. 124/12)

- Uputstvo o sadrzaju studije uticaja na
Zivotnu sredinu (,.Sluzbeni glasnik Re-
publike Srpske”, br. 108/13)

- Pravilnik o aktivnostima i nacinu izrade
najboljih raspoloZivih tehnika (,.Sluzbeni
glasnik Republike Srpske”, br. 108/13)

- Pravilnik o sadrzini i nacinu voden-

ja ragistra izdatih ekoloskih dozvola
(..Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, br.
108/13)

- Pravilnik o uslovima za izdavanje
dozvole za monitoring kvaliteta vazduha
(..Sluzbeni glasnik Republike Srpske”,
broj 3/18)

- Pravilnik o izmjeni Pravilnika o mjera-
ma za sprecavanje i smanjenje za-
gadivanja vazduha i poboljSanje kvaliteta
vazduha (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske”, br. 47/16)

- Pravilnik o izmjenama i dopunama
Pravilnika o mjerama za sprecavanje i
smanjenje zagadivanja vazduha i pobol-
j%anje kvaliteta vazduha (,Sluzbeni glas-
nik Republike Srpske”, broj 51/15)

- Pravilnik o mjerama za sprecavanje i
smanjenje zagadivanja vazduha i pobol-
j%anje kvaliteta vazduha (,Sluzbeni glas-
nik Republike Srpske”, br. 3/15) i Obrazac
Izvjestaja o0 mjerenju emisija zagadujucih
materija u vazduh

- Pravilnik o emisiji isparljivih organskih
jedinjenja (,.Sluzbeni glasnik Republike
Srpske” br. 39/05)

- Pravilnik o uslovima za rad postrojenja
za spaljivanje otpada (,.Sluzbeni glasnik
Republike Srpske” br. 39/05)



- Pravilnik o ogranicenju emisije u
vazduh iz postrojenja za spaljivanje
biomase (..Sluzbeni glasnik Republike
Srpske” br. 85/05)

Preporuke

Postrojenja kojima se izdaje dozvola
trebaju biti podijeljena na dvije kategori-
je. Postrojenja kategorije A bi bila ona
kojima bi bili nametnuti zahtjevi IPKZ
(Direktive o industrijskim emisijamal, a
na postrojenja kategorije B bi se primjen-
jivala blaza procedura.

Uprkos Cinjenici da Zakon o zastiti zivotne
sredine omogucdava integrisano izdavanje
dozvola, procedure za izdavanje relevant-
nih dozvola nisu integrisane (prioritet se
daje zastiti voda, mora se izdati nekoliko
razlicitih dozvola, procedure revizije nisu
uskladene, inspekcija se provodi odvoje-
nol. Iz tog razloga, neophodno je integ-
risanje procedura izdavanja ekoloskih i
vodnih dozvola. Pored toga, nisu izradeni
referentni dokumenti za BAT i jedini
dokumenti koji postoje napisani su kroz
projekte koje je finansirala EU u BiH.

Pravilnik o granicnim vrijednostima
emisija nije uskladen s IED, jer predvida
viSe granicne vrijednosti od onih nave-
denih u IED. Potrebno je donijeti:

- Pravilnik o registru ispustanja i prenosa
zagadujucih materija;

- Uputstvo o vodenju Registra ispustanja i
prenosa zagadujucih materija;

- Potrebno je usvojiti nove propise o BAT
(najbolje raspolozive tehnike)

- Pravilnik o uslovima rada za postrojenja
koja proizvode titanijum-dioksid;

- Pravilnik o isparljivim organskim jedin-
jenjima - izmjene i dopune

- Pravilnik o uslovima rada postrojenja za
spaljivanje otpada i postrojenja koja ko-
riste otpad kao glavno ili pomoéno gorivo

Federacija Bosne i Hercegovine

1. Zakon o zastiti okolida (..Sl. novine
FBiH", br. 33/03 i 38/09)

2. Zakon o zastiti vazduha (,,SL. novine
FBiH", br. 33/03i 4/10)

Vazeci podzakonski akti

- Pravilnik o pogonima i postrojenjima
za koje je obavezna procjena uticaja na
okoliS i pogonima i postrojenjima koji se
mogu izgraditi i pustiti u rad samo ako
im se izda ekoloska dozvola (,.SL. novine
FBiH", br. 19/04)

- Pravilnik o sadrzaju izvjestaja o stanju
sigurnosti, sadrzaju informacija o sig-
urnosnim mjerama i sadrzaju unutrasnjih
i spoljnih planova intervencije (,.SL. novine
FBiH", br. 68/05]

- Pravilnik o registrima postrojenja i za-
gadivanjima (,.SL. novine FBiH", br. 82/07)
- Pravilnik o donoSenju najboljih
raspolozivih tehnika kojima se postizu
standardi kvaliteta okolia (,.Sl. novine
FBiH" br. 92/07)

- Pravilnik o uvjetima za rad postrojenja
za spaljivanje otpada (,.Sl. novine FBiH",
br. 12/05i 102/12)

- Pravilnik o grani¢nim vrijednostima
emisije u zrak iz postrojenja za sagorije-
vanje (.,SL. novine FBiH", br. 3/13])

- Pravilnik o emisiji isparljivih organskih
jedinjenja (..SL. novine FBiH", br. 12/05)

Preporuke

lako se u strategiji uskladivanja za FBiH
tvrdi da su dostupni referentni doku-
menti najboljih dostupnih tehnika za Sest
podsektora - industrija hrane, povrsinsko
tretiranje metala i vruca galvanizacija,
veliki pogoni za spaljivanje, povrsinsko
vadenje rezanog kamena i mrvljenog
kamena i samomonitoring, i da su svi

u skladu sa zahtjevima EU, dostupan je
samo BAT za prehrambenu industriju, a u
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proceduri izrade su referentni dokumenti
najboljih dostupnih tehnika za dodatna
Cetiri sektora.

Monitoring, inspekcija i prekogranic¢ne
procedure su navodno uvedeni, ali praksa
pokazuje da su kapaciteti inspekcije

jako ograniceni i da se monitoring teSko
provodi i kontroliSe. Podzakonski propisi
o velikim pogonima za spaljivanje, spal-
jivanje otpada i rastvaracima koji sadrze
isparljiva organska jedinjenja su usvojeni,
ali nisu uskladeni s IED, nego s direktiva-
ma koje su joj prethodile.

Integralni pristup izdavanju dozvola nije
pravilno implementiran jer se i dal-

je moraju odvojeno pribavljati vodne
saglasnosti. Prilikom izdavanja obnovl-
jene ekoloske dozvole za metalurska
postrojenja ArcelorMittal Zenica, u tekstu
dozvole navedeno je da se mora pribaviti
posebna dozvola za industrijsku deponiju
otpada, koja trenutno radi bez vazece
dozvole, a inspekcijski organi predlazu iz-
radu ,.novog plana upravljanja otpadom”
umjesto ekoloSke dozvole.

Pravilnik o granicnim vrijednostima
emisija nije uskladen s IED, jer predvida
viSe granicne vrijednosti od onih nave-
denih u IED. Potrebno je donijeti:

- Novi Zakon o zastiti Zivotne sredine koji
je jos uvijek u proceduri usvajanja

- Novi Zakon o zastiti vazduha

- Uredba o aktivnostima i nacinu razvoja
referentnih dokumenata najboljih dostup-
nih tehnika (BAT);

- Uredba o nacinu inspekcije postrojenja
za koja je izdata ekoloSka dozvola;

- Pravilnik o postrojenjima koja se mogu
izgraditi i staviti u funkciju samo ako im
se izdaju ekoloske dozvole;

- Pravilnik o projektima za koje je potreb-
na procjena uticaja na Zivotnu sredinu i
Kriteriji za skrining i utvrdivanje obima;

- Pravilnik o registru ispustanja i prenosa
zagadujuéih materija;

- Pravilnik o sadrzaju i nacinu odrzavanja
registra izdatih ekoloSka dozvola;

- Uputstvo o sadrzaju Studije uticaja na
zivotnu sredinu;

- Uputstvo o vodenju Registra ispustanja i
prenosa zagadujucih materija;

Brcko distrikt

Zakon o zastiti zivotne sredine (,.SL. glas-
nik BD BiH", br. 25/04, 1/05, 19/07, i 9/09)

Vazeci podzakonski akti

- Pravilnik o pogonima i postrojenjima

za koje je obavezna procjena uticaja na
Zivotnu sedinu i pogonima i postrojenjima
koji mogu biti izgradeni i pusteni u rad
samo ako imaju ekolodku dozvolu (.Sl
glasnik BD BiH", br. 30/06)

- Pravilnik o sadrzaju studije uticaja na
Zivotnu sredinu (,.SL. glasnik BD BiH", br.
2/07)

Il. Akt Evropske unije

Direktiva 2012/18/EU Evropskog parla-
menta i Savjeta od 4. jula 2012. godine
o kontroli faktora rizika za veée nesrece
koje ukljucuju opasne materije, koja
izmjenjuje i naknadno opoziva Direktivu
Savjeta 96/82/EC - Direktiva Seveso |lI

1. Zakon o zastiti Zivotne sredine
(..Sluzbeni glasnik Republike Srpske™ broj
71/12, 79/15)

2. Zakon o prometu eksplozivnih materija
i zapaljivih tecnosti i gasova (,.SluZbeni
glasnik Republike Srpske”, br. 78/11 i
58/16) regulise promet, proizvodnju i ko-
ris¢enje eksplozivnih materija, zapaljivih
teCnosti i gasova.

3. Zakon o prevozu opasnih materija
(..Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, br.
15/16)



Ovim Zakonom se ureduju uslovi za
prevoz opasnih materija u pojedinim
granama saobracaja, prava i obaveze za
lica koja ucestvuju u prevozu, uslovi za
ambalazu i vozila, izdavanje odobrenja za
prevoz (za eksplozivne materije), uslovi
za imenovanje savjetnika za bezbjednost,
nadleZnost i uslovi za osposobljavanje
lica koja ucestvuju u prevozu

4. Zakon o zastiti od pozara (,.Sluzbeni
glasnik Republike Srpske”, br. 71/12).
Ovaj Zakon obuhvata skup mjera i radnji
koje se preduzimaju radi sprecavan-

ja izbijanja i Sirenja poZara, njegovog
otkrivanja i gasenja, te spasavanje ljudi,
imovine i Zivotne sredine ugrozenih
pozarom.

Vazeci podzakonski akti

- Pravilnik o postrojenjima koja mogu biti
izgradena i pustena u rad samo ukoliko
imaju ekolosku dozvolu (,Sluzbeni glas-
nik Republike Srpske”, br. 124/12)

Federacija Bosne i Hercegovine

1. Zakon o zastiti Zivotne sredine
(.Sluzbene novine Federacije Bosne i
Hercegovine”, broj 33/03 i 38/09)

Vazeci podzakonski akti

- Pravilnik o pogonima i postrojenjima

za koje je obavezna procjena uticaja na
okolis i pogonima i postrojenjima koji
mogu biti izgradeni i pusteni u rad samo
ako imaju okolinsku dozvolu (,.Sluzbene
novine Federacije Bosne i Hercegovine”,
broj 19/04)

- Pravilnik o sadrzaju izvjestaja o stanju
sigurnosti, sadrzaju informacija o sig-
urnosnim mjerama i sadrzaju unutrasnjih
i vanjskih planova intervencije (,Sluzbene
novine Federacije Bosne i Hercegovine”,
broj 68/05)

Preporuke

Poredenjem pragova za opasne sup-
stance koji su postavljeni Pravilnikom

0 pogonima i postrojenjima za koje je
obavezna procjena uticaja na zivotnu
sredinu i pogonima i postrojenjima koji se
mogu izgraditi i pustiti u rad samo ako im
se izda ekoloSka dozvola i pragova koji su
postavljeni Seveso Il Direktivom, dolazi
se do zakljucka da su ti pragovi znacajno
nizi u FBiH nego Sto to zahtijeva EU. Ako
se provedu, ovi stroZi zahtjevi ¢e voditi
opteredivanju industrijskih aktivnosti u
FBiH nepotrebnim troskovima. Treba
usvojiti propis o provodenju ekoloske
inspekcije, kako bi se transponovali
zahtjevi za inspekciju iz Direktive o indus-
trijskim emisijama, Seveso Il Direktive

i Preporuke 2001/331/EC o Minimalnim
kriterijumima za ekoloSku inspekciju.

Brcko distrikt

1. Zakon o zastiti Zivotne sredine Brcko
distrikta Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni
glasnik Brcko distrikta Bosne i Hercegov-
ine”, br. 24/04, 1/05, 19/07 i 9/09)

Ill. Akt evropske unije

Uredba (EC]) br. 166/2006 Evropskog
parlamenta i Savjeta od 18. januara
2006. godine o uspostavljanju evropskog
registra ispustanja i prenosa zagadujucih
materija koja izmjenjuje i dopunjava
Direktive Savjeta 91/689/EEC i 96/61/EC,
izmijenjena i dopunjena Uredbom (EC] br.
596/2009 Evropskog parlamenta i Savjeta
od 18. juna 2009. godine - E-PRTR

Republika Srpska
1. Zakon o zastiti zivotne sredine

(..Sluzbeni glasnik Republike Srpske” broj
71/12, 79/15)
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Vazeci podzakonski akti

- Pravilnik o metodologiji i nacinu
vodenja registra postrojenja i zagadivaca
(..SluZbeni glasnik republike Srpske” br.
92/07)

Preporuke

Registar na veb-stranici Zavoda je
prazan: https://rhmzrs.com/zivotna-sre-
dina/registar-postrojenja-i-zagadivaca/
pregled-postrojenja/, te je u tom smislu
potrebno raditi aktivnosti na sprovodenju
ove Direktive, Sto svakako podrazumijeva
i dostupnost registra javnosti.

Federacija Bosne i Hercegovine

1. Zakon o zastiti okolisa (..SL. novine
FBiH", br. 33/03 i 38/09)

2. Zakon o zastiti zraka (,.SL. novine
FBiH", br. 33/03i 4/10)

Vazeci podzakonski akti

- Pravilnik o pogonima i postrojenjima
za koje je obavezna procjena uticaja na
okolis i pogonima i postrojenjima koji se
mogu izgraditi i pustiti u rad samo ako
im se izda ekoloska dozvola (,SL. novine
FBiH", br. 19/04)

- Pravilnik o sadrzaju izvjestaja o stanju
sigurnosti, sadrzaju informacija o sig-
urnosnim mjerama i sadrzaju unutrasnjih
i spoljnih planova intervencije (..SL. novine
FBiH", br. 68/05)

- Pravilnik o registrima postrojenja i za-
gadivanjima (,.SL. novine FBiH", br. 82/07)
- Pravilnik o donoSenju najboljih
raspolozivih tehnika kojima se postizu
standardi kvaliteta okoliga (,.SL. novine
FBiH" br. 92/07)

- Pravilnik o uvjetima za rad postrojenja
za spaljivanje otpada (,.SL. novine FBiH",
br. 12/05i 102/12)

- Pravilnik o grani¢nim vrijednostima

emisije u zrak iz postrojenja za sagorije-
vanje (..SL. novine FBiH", br. 3/13])

- Pravilnik o emisiji isparljivih organskih
jedinjenja (..SL. novine FBiH", br. 12/05)

Preporuke

Broj postrojenja koja su pokrivena IED

u FBiH je prevelik: viSe od 170 postro-
jenja ima obavezu dostavljanja godisSnjih
izvjeStaja o emisijama, a obuhvacena su
i postrojenja poput Stamparija, mesnica,
kamenoloma, koji po koli¢inama i karak-
teru emisija ne spadaju u tu kategoriju.
Ukoliko bi se uvela donja granica za
obavezu izvjestavanja, kako je to imple-
mentirano u mnogim EU zemljama, pov-
ecao bi se i kvalitet dostupnih podataka i
olaksala bi se kontrola kvaliteta podataka
u registru.

Pravilnik o Registrima postrojenja i za-
gadivanjima zahtijeva viSe informacija u
izvjestajima nego Sto to zahtijeva Uredba
E-PRTR, a operateri Cesto izostave dio
podataka. Uskladivanjem kolicine poda-
taka koje operateri moraju dostaviti s EU
uredbom, povecao bi se kvalitet dostavl-
jenih podataka. Nema javnog pristupa
PRTR putem interneta, podaci su dostup-
ni samo na zahtjev.

Brcko distrikt

1. Zakon o zastiti Zivotne sredine (,.SL.
glasnik BD BiH", br. 25/04, 1/05, 19/07, i
9/09)

Preporuka

Registar ne postoji, jer ima samo 6 pos-

trojenja koja bi trebala da budu u regist-

ru, te je potrebno raditi na uspostavljanju
registra.



IV. Akt evropske unije

Direktiva 2003/87/EC o uspostavi sistema
trgovanja emisijskim jedinicama stak-
lenickih gasova unutar Unije i o izmjeni
Direktive Vijeca 96/61/EC - ETS

Ova Direktiva nije implementirana u prop-
ise BiH, entiteta i BD.

Spisak akata EU

U nastavku je dat spisak EU dokume-
nata relevantnih za oblast industrijskog
zagadenja

e Industrial Policy Strategy: Investing in a
smart, innovative and sustainable indus-
try (18/9/2017)

Strategija industrijske politike: Investi-
ranje u pametnu, inovativnu i odrzivu
industriju

* |ED: Directive 2010/75/EC on industrial
emissions (integrated pollution preven-
tion and control] The IED is the successor
of the IPPC Directive and in essence, it is
about minimising pollution from various
industrial sources throughout the Euro-
pean Union. Operators of industrial in-
stallations operating activities covered by
Annex | of the |IED are required to obtain
an integrated permit from the authorities
in the EU countries.

Direktiva o industrijskim emisijama (inte-
grisano sprecavanje i kontrola oneciscen-
ja)

* NECD: Directive 2016/2284/EU on the
reduction of national emissions of certain
atmospheric pollutants, amending Direc-
tive 2003/35/EC and repealing Directive
2001/81/EC Replacing earlier legislation,
( Directive 2001/81/EC ], the new NEC
Directive sets 2020 and 2030 emission
reduction commitments for five main air
pollutants. It also ensures that the emis-
sion ceilings for 2010 set in the earlier
directive remain applicable for Member

States until the end of 2019

Direktiva o smanjenju nacionalnih emisija
odredenih atmosferskih onecisc¢ujucih
materija, o izmjeni Direktive 2003/35/EC i
stavljanju izvan snage Direktive 2001/81/
EC

¢ E-PRTR: Regulation (EC) No 166/2006
of the European Parliament and of the
Council of 18 January 2006 concerning
the establishment of a European Pollut-
ant Release and Transfer Register
Uredba o Evropskem registru ispustanja
i prenosa oneciséenja (E-PRTR] i izmjeni
direktiva 91/689/EGS i 96/61/ES

* WFD: Water Framework Directive
2000/60/EC

Direktiva o uspostavi okvira za djelovanje
Unije u podrucju vodne politike

¢ WStatR: Waste Statistics Regulation
2150/2002

Uredba o statistickim podacma o otpadu
e ETS: Directive 2003/87/EC establishing
a scheme for greenhouse gas emission
allowance trading within the Community
and amending Council Directive 96/61/EC
Direktiva o uspostavi sistema trgovan-

ja emisijskim jedinicama staklenickih
gasova unutar Unije i o izmjeni Direk-
tive Vije¢a 96/61/EC i Revidirana EU ETS
direktiva (Direktiva (EU) 2018/410).

* MRG: Regulation (EU) No 525/2013

of the European Parliament and of the
Council of 21 May 2013 on a mechanism
for monitoring and reporting greenhouse
gas emissions and for reporting other
information at national and Union level
relevant to climate change and repealing
Decision No 280/2004/EC Text with EEA
relevance

Uredba o mehanizmu za pracenje i
izviestavanje o emisijama staklenickih
gasova i za izvjeStavanje o drugim in-
formacijama u vezi s klimatskim prom-
jenama na nacionalnom nivou i nivou
Unije te stavljanju izvan snage Odluke br.
280/2004/EC

* Seveso lIl: Directive 2012/18/EU of the
European Parliament and of the Coun-
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cil of 4 July 2012 on the control of ma-
jor-accident hazards involving dangerous
substances, amending and subsequently
repealing Council Directive 96/82/EC
Direktiva o kontroli faktora rizika za vece
nesrece koje ukljuuju opasne materije
e EIA: Directive 2011/92/EU of the Eu-
ropean Parliament and of the Council of
13 December 2011 on the assessment of
the effects of certain public and private
projects on the environment

Direktiva o procjeni uticaja na Zivotnu
sredinu (2011/92/EU kao i izmijenjena
Direktiva 214/52/EU)

* SEA: Directive 2001/42/EC of the Eu-
ropean Parliament and of the Council of
27 June 2001 on the assessment of the
effects of certain plans and programmes
on the environment

Direktiva o strateskoj procjeni uticaja na
Zivotnu sredinu (SEA) (2001/42/EC)

Izvori informacija:

1. Industrial pollution in Europe
(13/9/2019), https://www.eea.europa.eu/
data-and-maps/indicators/industrial-pol-
lution-in-europe-3/assessment

2. Strategija uskladivanja propisa prav-
noj tekovini EU u oblasti zastite okolisa/
Zivotne sredine Bosne i Hercegovine

- EAS-BIH (5/2017), http://www.mvteo.
gov.ba/Content/Read/vodni-resursi-zasti-
ta-okoline-strateski-dokumenti

3. Program aproksimacije propisa Fed-
eracije Bosne i Hercegovine sa prav-
nom steCevinom EU u oblasti okoliSa
(12/2016), http://www.mvteo.gov.ba/
Content/Read/vodni-resursi-zastita-oko-
line-strateski-dokumenti

4. Program prilagodavanja zakonodavstva
Republike Srpske sa pravhom tekovi-
nom EU u oblasti zastite Zivotne sredine
(11/2016), http://www.mvteo.gov.ba/
Content/Read/vodni-resursi-zastita-oko-
line-strateski-dokumenti

5. Strategija aproksimacije propisa

pravnoj stecevini EU oblasti zastite
Zivotne sredine/okolisa Bréko distrikta
BiH (2/2017), http://www.mvteo.gov.ba/
Content/Read/vodni-resursi-zastita-oko-
line-strateski-dokumenti

6. Odgovori Bosne i Hercegovine na pitan-
ja iz Upitnika EK (27/2/2018), http://www.
dei.gov.ba/dei/direkcija/sektor_strategija/
Upitnik/odgovoriupitnik/default.aspx-
?id=19603

7. Odgovori na dodatna pitanja iz Upitnika
(25.2.2019), http://www.dei.gov.ba/dei/
direkcija/sektor_strategija/Upitnik/do-
datnapitanja/default.aspx?id=21214

8. Procjena ugrozenosti BiH od prirod-
nih ili drugih nesreca (2011), http://
www.msb.gov.ba/PDF/PROCJENA_
UGRO%C5%BDENOSTI_BIH_07102013.
pdf



KVALITET VAZDUHA | KLIMATSKE PROMJENE

uvobD

Preuzimanje propisa iz oblasti kvaliteta
vazduha u BiH je veé zapocelo, uglavnom
na entiteskim nivoima, s obzirom na

to da se oblast zastite Zivotne sredine
upravo reguliSe na nivou entiteta u BiH i
u odvojenoj jedinici samouprave - Brcko
distriktu. Medutim, cjelokupni proces
transpozicije EU iz oblasti kvaliteta
vazduha i klimatskih promjena je na
vrlo skromom nivou. Postoji oCigledna
potreba za hitnim izmjenama postojecih
zakonskih propisa i za uvodenjem novih
propisa, kako bi se relevantni pravni
instrumenti EU preuzeli u potpunosti.

Jedan od bitnih problema zbog kojeg
dolazi do jako spore implementacije EU
acquisa u ovoj oblasti je samo drzavno
ustrojstvo BiH, koje je bazirano na
decentralizovanoj nadleznosti, tako da
tesko dolazi do usvajanja nacionalnih
standarda, koji su bitni za mnoge
smjernice i standarde predvidene EU
acquisom; narocCito s obzirom na to da se
vazduhu mora pristupiti sa nacionalne
perspektive, kako bi adekvatna primjena
bila mogudéa. Trenutno, granicne
vrijednosti emisija u BiH su definisane
odvojenim propisima usvojenim od
nadleznih institucija u oba entiteta.

Iz tog razloga, nadlezne institucije u
BiH moraju raditi na usaglasavanju
grani¢nih vrijednosti emisija u skladu
sa standardima kvaliteta vezanim za
oblast Zivotne sredine koji su predvideni
EU acquisom, gdje vrijednosti treba

da odgovaraju nacionalnim gornjim
grani¢nim vrijednostima emisija u
zemljama sa sli¢nim industrijskim
aktivnostima kao BiH.

Dodatan problem se ogleda u injenici
da se proces transpozicije iz ove oblasti
odvija na razlic¢it nacin i neujednacenim
tempom u oba entieta BiH, pa neminovno
dolazi do deharmonizacije EU acquisa
unutar same drzave. Tako npr. postoje
veliki nedostaci u pogledu preuzimanja
pravnih instrumenata o emisijama u
vazduh, koje ukljucuju, izmedu ostalog,
Direktivu o VOC-u u benzinu, Direktivu
o fazi Il rekuperacije benzinskih para i
Direktivu o bojama.

Sto se tice Direktive o bojama, Republika
Srpska prednjaci u odnosu na FBiH, gdje
se Pravilnikom o uslovima za ogranicenje
i zabranu proizvodnje, prometa i
koristenja hemikalija, (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske”, broj 100/10, 63/13 |
33/17); koji je donesen na osnovu Zakona
o hemikalijama RS, propisuje sadrzaj
isparljivih organskih jedinjenja u bojama
i lakovima koji se nanose na zgrade,
njihovu opremu i ugradne dijelove, te u
sredstvima i premazima za reparaciju
drumskih vozila, a u skladu sa Direktivom
2004/42/CE. U FBiH jos uvijek nije doslo
do primjene ove Direktive. Inace, u
poredenju sa Federacijom BiH i Br¢ko
distriktom, u Republici Srpskoj postojedi
propisi koji reguliSu zastitu Zivotne
sredine su na visem nivou, a Sto zatim
stvara snaznu pravnu osnovu za dalju
transpoziciju EU acquisa.

Vezano za Direktivu o kvalitetu goriva,
Odluka o kvalitetu tecnih naftnih goriva
(..Sl. glasnik BiH" br. 27/02, 28/04,

16/05, 14/06, 22/07, 101/08, 71/09, 58/10

i 73/10], usvojena je na drzavnom nivou,

a njom se propisuju zahtjevi kvaliteta
goriva, ukljucujudi i sadrzaj sumpora.
Zakoni o zastiti vazduha FBiH, RS i BDBiH
sadrzZe pravne osnove za usvajanje
podzakonskih propisa o metodologiji
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mjerenja i kontrole sadrzaja sumpora

u gorivima, koji se zasad u FBiH,

izmedu ostalog, reguliSe Pravilnikom o
utvrdivanju kvaliteta te¢nih naftnih goriva
(.SL. novine FBiH", broj: 107/14), a u RS,
Programom utvrdivanja uskladenosti
kvaliteta tecnih naftnih goriva, tako

da je jednim dijelom doSlo do pocetka
transpozicije ove Direktive.

Kada je u pitanju emisija GHG-a (STEJ,
BiH je tek u pocetku preuzimanja pravnih
instrumenata EU. Takode, na nivou BiH
nisu usvojeni propisi koji se odnose

na kvalitet ambijentalnog vazduha i
emisije u vazduh, s obzirom na to da je
nadleznost bazirana na nivou entiteta

i Bréko distrikta. Medutim, Odlukom
Savjeta ministara BiH o uslovima i nacinu
provodenja Montrealskog protokola i
postepenog iskljucivanja iz upotrebe
supstanci koje oStecuju ozonski omotac,
(..SL. glasnik BiH" br. 36/07 | 67/15), kao
i pojedinacnim podzakonskim aktima

na entiteskim nivoima: Pravilnik o
postepenom iskljucivanju supstanci

koje oStecuju ozonski omotac (.Sl
novine FBiH" br. 39/05); Pravilnik o
postepenom iskljucivanju supstanci

koje o3tecuju ozonski omotac (,.Sluzbeni
glasnik Brcko distrikta” br.30/06]; i
Uredba o postepenom iskljucivanju
supstanci koje oStecuju ozonski omotac
(..SluZzbeni glasnik Republike Srpske™ br.
94/05); zapocela je transpozicija Uredbe
o materijama koje oStecuju ozonski
omotac.

lako je svaki poCetak transpozicije EU
acquisa veoma bitan, ipak je neophodno
da BiH ubrza procese transpozicije na
svim nivoima vlasti, kao i da izbjegava
deharmonizaciju tokom primjene, a Sto
se moze postiéi boljom koordinacijom
rada nadleznih predstavnika vlasti.
Takode, novi zakonski akti i revizija
postojecih je prijeko potrebna, kako bi

harmonizacija i transpozicija EU acquisa
bila potpuna.

REGULATORNI OKVIR SA
PREPORUKAMA

|. Akt Evropske unije

Direktiva 2008/50/EZ Evropskog
parlamenta i Savjeta od 21. maja 2008.
godine o kvalitetu ambijentalnog vazduha
i Cistijem vazduhu za Evropu - Direktiva

o KAV.

Republika Srpska

Zakon o zastiti vazduha (..Sluzbeni
glasnik Republike Srpske”, br. 124/11i br.
46/17)

Vazedci podzakonski akti

- Pravilnik o uslovima za izdavanje
dozvole za monitoring kvaliteta vazduha
(.Sluzbeni glasnik Republike Srpske”,
broj 3/18);

- Pravilnik o mjerama za sprecavanje

i smanjenje zagadivanja vazduha i
poboljsanje kvaliteta vazduha (,.Sluzbeni
glasnik Republike Srpske” br. 3/15, 51/15,
47/16);

- Pravilnik o grani¢nim vrijednostima
kvaliteta vazduha (,.Sluzbeni glasnik
Republike Srpske” br. 39/05);

- Pravilnik o emisiji isparljivih organskih
jedinjenja (,.Sluzbeni glasnik Republike
Srpske” br. 39/05);

- Pravilnik o uslovima za rad postrojenja
za spaljivanje otpada (..Sluzbeni glasnik
Republike Srpske” br. 39/05);

- Pravilnik o ogranicenju emisije u vazduh
iz postrojenja za spaljivanje biomase
(.Sluzbeni glasnik Republike Srpske” br.
85/05)

- Pravilnik o aktivnostima i nacinu izrade
najboljih raspoloZivih tehnika (,.Sluzbeni
glasnik Republike Srpske”, br. 108/13);

- Uredba o vrijednostima kvaliteta



vazduha (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske” br. 124/12)

- Uredba o uspostavljanju republicke
mreZe mjernih stanica i mjernih mjesta
(..Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, br.
124/12);

- Uredba o uslovima za monitoring
kvaliteta vazduha (,.SluZbeni glasnik
Republike Srpske”, br. 124/12, );

- Uredba o postepenom iskljucivaniju
supstanci koje oStecuju ozonski omotac
(..SluZbeni glasnik Republike Srpske™ br.
94/05);

- Obrazac lzvjestaja o mjerenju emisija
zagadujucih materija u vazduh;

Federacija Bosne i Hercegovine

Zakon o zastiti zraka (,.Sluzbene novine
Federacije BiH",br. 33/03 i br. 4/10)

Vazeci podzakonski akti

- Pravilnik o grani¢nim vrijednostima
emisije zagadujucih materija u zrak
(.Sluzbene novine Federacije BiH" br.
12/05);

- Pravilnik o emisiji isparljivih organskih
jedinjenja (..Sluzbene novine Federacije
BiH" br. 12/05];

- Pravilnik o grani¢nim vrijednostima
emisije u zrak iz postrojenja za
sagorijevanje (,.Sluzbene novine
Federacije BiH" br. 3/13);

- Pravilnik o uvjetima za rad postrojenja
za spaljivanje otpada (,.Sluzbene novine
Federacije BiH” br. 12/05i 102/12)

- Pravilnik o monitoringu emisija
zagadujucih materija u zrak (,.SL. novine
FBiH" br. 9/14 i br. 9/16);

- Pravilnik o nacinu vrsenja monitoringa
kvaliteta zraka i definiranju vrsta
zagadujuéih materija, granicnih
vrijednosti i drugih standarda kvaliteta
zraka (,SluZzbene novine Federacije BiH",
br. 1/12),

- Pravilnik o postepenom iskljucivanju

supstanci koje oStecuju ozonski omotac
(..SL. novine FBiH" 39-05)

Brcko distrikt

Zakon o zastiti zraka (,.Sluzbeni glasnik
Bréko distrikta”, br. 25/04, 1/05, 19/07, i
9/09)

Vazedi podzakonski akti

- Pravilnik o uslovima za rad postrojenja
za spaljivanje otpadal.Sluzbeni glasnik
Bréko distrikta”, br. 30/06);

- Pravilnik o ogranicavanju emisija iz
postrojenja za spaljivanje bio-mase
(..Sluzbeni glasnik Brcko distrikta”, br.
30/06);

- Pravilnik o postepenom iskljucivanju
supstanci koje oStecuju ozonski omotac
(..Sluzbeni glasnik Brcko distrikta”, br.
30/06);

- Pravilnik o monitoringu kvalitete
vazduha (,Sluzbeni glasnik Bréko
distrikta”, br. 30/06);

- Pravilnik o monitoringu zagadujuéih
materija u vazduh(,.Sluzbeni glasnik
Bréko distrikta”, br. 30/06)

- Pravilnik o grani¢nim vrijednostima
emisije zagadujudih materija u vazduh
(..Sluzbeni glasnik Brcko distrikta”, br.
30/06);

- Pravilnik o grani¢nim i ciljanim
vrijednostima kvalitete vazduha,
pragovima informisanja i uzbune
(..Sluzbeni glasnik Brcko distrikta”, br.
18/11);

- Pravilnik o emisiji isparljivih organskih
jedinjenja (,Sluzbeni glasnik Brcko
distrikta”, br. 30/06).
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Preporuke

Zakoni sadrZe generalne odredbe i
¢lanove koji u vec¢oj mjeri odreduju
standarde o nacinu monitoringa

kvaliteta vazduha, kao Sto je predvideno
Direktivom. Medutim, neophodno je
novim izmjenama i dopunama zakona i
podzakonskih aktata izmjenama prosiriti
i dodatno uskladiti sve ostale standarde
koji se ticu nacina mjerenja, odredivanja
kvaliteta vazduha, ukljucujuéi i talozenje
onecis¢ujucih supstanci, te potreba za
Sto boljim nacinom informisanja javnosti.
To je uradeno jednim bitnim dijelom,
pratecim pravilnicima, medutim, trebalo
bi doci i do izmjene i ovih pravilnika

kako bi bili uskladeni sa acquis, a zatim
do njihove efikasne implementacije.
Trenutna realizacija postojecih pravilnika
nije na visokom nivou.

Il. Akt Evropske unije

Direktiva 2004/107/EZ Evropskog
parlamenta i Savjeta od 15. decembra
2004. godine o arseniku, kadmijumu,
Zivi, niklu i policikliénim aromati¢nim
ugljovodonicima u ambijentalnom
vazduhu, izmijenjena Uredbom (EZ)
219/2009 - Direktiva o arseniku,
kadmijumu, Zivi, niklu i policiklicnim
aromatic¢nim ugljovodonicima u
ambijentalnom vazduhu.

Republika Srpska

Zakon o zastiti vazduha (..Sluzbeni
glasnik Republike Srpske”, br. 124/11 i br.
46/17)

Federacija Bosne i Hercegovine

Zakon o zastiti zraka (,.Sluzbene novine
Federacije BiH", br. 33/03 i br. 4/10)

Brcko distrikt

Zakon o zastiti zraka (,.Sluzbeni glasnik
Bréko distrikta”, br. 25/04, 1/05, 19/07, i
9/09)

Preporuke

Zakoni sadrze generalne zastitne
propise koji prate neke odredbe ove
Direktive, ali bez konkretno definisanih
zagadujucih supstanci (aresnik, Ziva,

i sl.}, pa se tako moze zakljuditi da
Direktiva nije implementirana. Potrebno
je izmijeniti zakon ili donijeti pravilnike
koji ¢e konkretno regulisati prisutnosti
arsenika, kadmijuma, Zive, nikla i
policiklicne aromati¢ne ugljovodonike u
ambijentalnom vazduhu.

I1l. Akt Evropske unije

Direktiva 2001/81/EZ Evropskog
parlamenta i Savjeta od 23. oktobra
2001. godine o drzavnoj gornjoj granici
za odredene atmosferske zagadujuce
materije, izmijenjena Direktivom
2006/105/EZ od 20. novembra 2006.
godine i Uredbom (EZ) br. EZ/219/2009
Evropskog parlamenta i Savjeta od 11.
marta 2009. godine - DGGE.

Republika Srpska

Zakon o zaéstiti vazduha (..Sluzbeni
glasnik Republike Srpske”, br. 124/11 i br.
46/17)

Vazeci podzakonski akti

- Pravilnik o mjerama za sprecavanje

i smanjenje zagadivanja vazduha i
poboljsanje kvaliteta vazduha (,.Sluzbeni
glasnik Republike Srpske”, br. 3/15)

- Pravilnik o izmjeni Pravilnika o
mjerama za sprecavanje i smanjenje
zagadivanja vazduha i poboljSanje



kvaliteta vazduha (,.SluZbeni glasnik
Republike Srpske”, br. 47/16)

- Pravilnik o emisiji isparljivih organskih
jedinjenja (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske”, br. 39/05)

- Uredba o postepenom iskljucivanju
supstanci koje oStecuju ozonski omotac
(..SluZbeni glasnik Republike Srpske”, br.
94/05)

- Obrazac lzvjestaja o mjerenju emisija
zagadujuéih materija u vazduh

Federacija Bosne i Hercegovine

Zakon o zastiti zraka (,.Sluzbene novine
Federacije BiH", br. 33/03 i br. 4/10)

Vazeci podzakonski akti

- Pravilnik o postepenom iskljucivanju
supstanci koje oStecuju ozonski omotac
(..SL. novine FBiH" 39-05)

- Pravilnik o monitoringu emisija
zagadujucih materija u zrak (,.SL. novine
FBiH" br. 9/14 i br. 9/16)

- Pravilnik o nacinu vrsenja monitoringa
kvaliteta zraka i definiranju vrsta
zagadujuéih materija, granicnih
vrijednosti i drugih standarda kvaliteta
zraka (,SluZzbene novine Federacije BiH",
br. 1/12),

- Pravilnik o emisiji isparljivih organskih
jedinjenja (..Sluzbene novine Federacije
BiH", br.12/05).

Brcko distrikt

Zakon o zastiti zraka (,.Sluzbeni glasnik
Bréko distrikta”, br. 25/04, 1/05, 19/07, i
9/09)

Vazedi podzakonski akti

- Pravilnik o postepenom iskljucivanju
supstanci koje oStecuju ozonski omotac
(..Sluzbeni glasnik Brcko distrikta”, br.
30/06)

- Pravilnik o emisiji isparljivih organskih
jedinjenja (,Sluzbeni glasnik Brcko
distrikta”, br. 30/06)

- Pravilnik o monitoringu kvalitete
vazduha (,Sluzbeni glasnik Bréko
distrikta”, br. 30/06)

Preporuke

Zakoni sadrze generalne o zastiti

koje su djelimi¢no uskladene sa
odredbama Direktive, ali bez konkretno
postavljenih ogranicenja godisnjih
emisija oneciSéujucih supstanci
sumpor-dioksida (S02), azot-oksida
(NOx), isparljivih organskih jedinjenja
(HOS-eva) i amonijaka (NH3) u

skladu sa odredbama Direktive.

Naime, cilj ove Direktive je ograniciti
emisije zakiseljavajucih i eutrofi¢nih
onecis¢ujucih supstanci i prekursora
ozona kako bi se poboljsala zastita
Pravilnikom o uslovima za ogranicenje i
zabranu proizvodnje, prometa i koriStenja
hemikalija, (,.Sluzbeni glasnik Republike
Srpske”, broj 100/10, 63/13133/17) i
ljudskog zdravlja od rizika nepovoljnih
ucinaka zakiseljavanja, eutrofikacije tla i
prizemnog ozona.

U navedenim pravilnicima su
implementirane generalne odredbe koje
se tiCu smanjena zagadujucih materija
(S02, NOx i NH3). Medutim, standardi
zastite i smanjenja zagadenja predvideni
ovom Direktivom nisu primijenjeni.

IV. Akt Evropske unije

Direktiva 94/63/EZ Evropskog parlamenta
i Savjeta od 20. decembra 1994. godine

o kontroli emisija isparljivih organskih
jedinjenja koji nastaju kao posljedica
skladiStenja benzina i njegove distribucije
od terminala do pumpnih stanica,
izmijenjena uredbama EZ/1882/2003 i
EZ/1137/2008 - Direktiva o oslobadanju
VOC iz benzina.
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Republika Srpska

Zakon o zastiti vazduha (,,.SluZzbeni

glasnik Republike Srpske”, br. 124/11 i br.

46/17)
Vazeci podzakonski akti

- Pravilnik o mjerama za sprecavanje

i smanjenje zagadivanja vazduha i
poboljsanje kvaliteta vazduha (,.Sluzbeni
glasnik Republike Srpske”, br. 3/15,
51/15, 47/16, );

- Uredba o uslovima za monitoring
kvaliteta vazduha (,.SluZbeni glasnik
Republike Srpske”, br. 124/12);

- Obrazac lzvjestaja o mjerenju emisija
zagadujuéih materija u vazduh.

Federacija Bosne i Hercegovine

Zakon o zastiti zraka (,.Sluzbene novine
Federacije BiH", br. 33/03 i br. 4/10)

Vazeci podzakonski akti

- Pravilnik o monitoringu emisija
zagadujucih materija u zrak (,.SL. novine
FBiH" br. 9/14 i br. 9/16);

- Pravilnik o nacinu vrsenja monitoringa
kvaliteta zraka i definiranju vrsta
zagadujuéih materija, granicnih
vrijednosti i drugih standarda kvaliteta
zraka (,SluZzbene novine Federacije BiH",
br. 1/12];

- Pravilnik o uvjetima mjerenja i kontroli
sadrzaja sumpora u gorivu (,Sluzbene
novine FBiH" 06/08)

Brcko distrikt

Zakon o zastiti zraka (,.Sluzbeni glasnik
Bréko distrikta”, br. 25/04, 1/05, 19/07, i
9/09)

Vazeci podzakonski akti

- Pravilnik o monitoringu kvalitete

vazduha (,Sluzbeni glasnik Bréko
distrikta”, br. 30/06);

- Pravilnik o monitoringu zagadujuéih
materija u vazduh (,Sluzbeni glasnik
Bréko distrikta”, br. 30/06).

Preporuke

U zakonima postoje generalne

zastitne odredbe, ali Direktiva nije
implementirana, dok se propisi o
kvalitetu goriva donose na drzavnom
nivou. U navedenim pravilnicima postoje
odredeni ¢lanovi koji prate neke odredbe
Direktive, Sto se tiCe vrsta supstanci
koje zagaduju vazduh, ali srz i sam cilj
Direktive, a to je regulisanje nacina,
uredaja, vozila i plovila koji se koriste za
skladistenje, pretakanje i prevoz benzina
od jednog terminala do drugog ili od
terminala do benzinske stanice, nije
implementiran.

V. Akt Evropske unije

Direktiva 2009/126/EZ Evropskog
parlamenta i Savjeta od 21. oktobra 2009.
godine o fazi Il prikupljanja benzinskih
isparenja tokom sipanja goriva u motorna
vozila na pumpnim stanicama - Direktiva
o fazi Il rekuperacije benzinskih para.

Republika Srpska

Zakon o zastiti vazduha (,,SluZzbeni

glasnik Republike Srpske”, br. 124/11 i br.

46/17)
Federacija Bosne i Hercegovine

Zakon o zastiti zraka (,.Sluzbene novine
Federacije BiH", br. 33/03 i br. 4/10)

Brcko distrikt

Zakon o zastiti zraka (,.Sluzbeni glasnik



Bréko distrikta”, br. 25/04, 1/05, 19/07, i
9/09)

Preporuke

U Zakonu postoje generalne odredbe, ali
Direktiva nije primijenjena. Potrebno je
pokrenuti proces implementacije.

VI. Akt Evropske unije

Direktiva 2004/42/EZ Evropskog
parlamenta i Savjeta od 21. aprila 2004.
godine o ogranicenju emisija isparljivih
organskih jedinjenja koje nastaju
koris¢enjem organskih razredivaca

u dekorativnim bojama i lakovima i
proizvodima za finalnu obradu vozila,
koja izmjenjuje Direktivu 1999/13/EZ,
izmijenjenu Direktivom 2008/112/EZ i
Uredbom EZ/1137/2008 - Direktiva o
bojama.

Republika Srpska

Zakon o zastiti vazduha (,SluZbeni
glasnik Republike Srpske”, br. 124/11 i br.
46/17)

Zakon o hemikalijama (,,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske”, br. 21/18)

Vazeci podzakonski akti

- Pravilnik o emisiji isparljivih organskih
jedinjenja (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske”, br. 39/05)

Ovaj Pravilnik prati odredene odredbe
Direktive, ali jedan od ciljeva Direktive

- da se ukladuju tehnicke specifikacije
za odredene boje i lakove i proizvode

za zavrsnu obradu vozila, nije
implementiran.

- Pravilnik o kriterijumima za
identifikaciju supstanci kao PBT ili vPvB
(..Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, br.
48/19)

- Spisak posebno zabrinjavajucih
supstanci (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske”, br. 72/19)

- Pravilnik o ogranicenjima i zabranama
hemikalija (,.Sluzbeni glasnik Republike
Srpske”, br. 79/19)

- Pravilnik o uslovima za uvoz i izvoz
hemikalija (,.Sluzbeni glasnik Republike
Srpske”, br.86/19)

- Pravilnik o uslovima za ogranicenje i
zabranu proizvodnje, prometa i koris¢enja
hemikalija (,.Sluzbeni glasnik Republike
Srpske”, br. 100/10, 63/13 133/17);

Federacija Bosne i Hercegovine

Zakon o zastiti zraka (,.Sluzbene novine
Federacije BiH", br. 33/03 i br. 4/10)
Zakon o hemikalijama FbiH - u trenutku
pripreme ovog lzvjestaja nije usvojen ali
prema informacijama nadleZnih organa
isti je u proceduri usvajanja.

Vazeci podzakonski akti

- Pravilnik o emisiji isparljivih organskih
jedinjenja (..Sluzbene novine Federacije
BiH", br. 12/05)

Brcko distrikt

Zakon o zastiti zraka (,.Sluzbeni glasnik
Bréko distrikta”, br. 25/04, 1/05, 19/07, i
9/09)

Vazedci podzakonski akti

- Pravilnik o emisiji isparljivih organskih
jedinjenja (,Sluzbeni glasnik Brcko
distrikta”, br. 30/06).

Preporuke

U zakonima postoji generalna odreba
da se izbjegava oneciséenje vazduha
prekomjernim koristenjem isparljivih
organskih jedinjenja, ali ovim zakonima
Direktiva nije implementirana. Pravilnici
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prate odredene odredbe Direktive, ali
jedan od ciljeva Direktive - da se ukladuju
tehnicke specifikacije za odredene boje

i lakove i proizvode za zavrsnu obradu
vozila, nije implementiran.

Nacrt Zakona o hemikalijama je usvojio
Parlament FBiH, ali joS je u proceduri
konacnog usvajanja. U ovom tekstu
Zakonu postoje mnogi ¢lanovi koji

se usaglasavaju sa odredbama ove
Direktive.

VII. Akt Evropske unije

Direktiva 97/68/EZ Evropskog parlamenta
i Savjeta od 16. decembra 1997. godine

o uskladivanju zakona zemalja ¢lanica

u oblasti mjera protiv emisije gasovitih

i Cesticnih zagadujucih materija iz
motora sa unutrasnjim sagorijevanjem
instaliranih u pokretne masine koje se
koriste u izvancestovnom saobracaju,
izmijenjena i dopunjena direktivama
2001/63/EZ, 2002/88/EZ, 2004/26/

EZ i 2006/105/EZ, Uredbom (EZ)
596/2009, Direktivom 2010/26/EU,
Direktivom 2011/88/EU i Direktivom
2012/46/EU - Direktiva o masSinama

u izvancestovnom saobracaju. Ove
direktive su stavljene van snage 31.
decembra 2016. Uredbom (EU) 2016/1628
Europskog parlamenta i Vijeca od 14.
septembra 2016. zahtjevima koji se
odnose na ogranicenja emisija plinovitih i
krutih onecisc¢enja i homologaciju tipa za
motore s unutrasnjim sagorijevanjem za
necestovne pokretne masine, o izmjeni
uredbi (EU) br. 1024/2012 i (EU) br.
167/2013 o izmjeni i stavljanju van snage
Direktive 97/68/EZ.

Direktiva (odnosno set direktiva) nije
implementirana na svim nivoima.

VIII. Akt Evropske unije

Uredba (EZ] br. 850/2004 Evropskog

parlamenta i Savjeta od 29. aprila

2004. godine o postojanim organskim
zagadujuéim materijama, izmijenjena
Direktivom 79/117/EEZ i uredbama
EZ/1195/2006, EZ/172/2007, EZ/323/2007,
EZ/219/2009, EZ/304/2009 i 519/2012 -
Direktiva o POZ.

Treba napomenuti da je BiH clanica
Stockholmske konvencije - Persistent
organic pollutants - POPs.

Republika Srpska

Zakon o hemikalijama (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske”, broj 21/18)

Zakon o zastiti vazduha (,.SluZbeni
glasnik Republike Srpske”, br. 124/11 i br.
46/17).

Zakon sadrzi generalne zastitne
odredbe, koje djelimic¢no implementiraju
odredbe ove Direktive, ali bez

konkretno definisanih zagadujuéih
supstanci, poput proizvodnje i upotrebe
heksahlorocikloheksana (HCH),
ukljucujudi linden.

Zakon o zastiti Zivotne sredine (,Sluzbeni
glasnik RS” br. 71/12 i br. 79/15)

Zakon sadrzi generalne zastitne odredbe
o sprecavanju ispustanja Stetnih materija
u Zivotnu sredinu.

Vazedi podzakonski akti

- Pravilnik o kriterijumima za
identifikaciju supstanci kao PBT ili vPvB
(..Sluzbeni glasnik Republike Srpske”,
broj 48/19)

- Spisak posebno zabrinjavajucih
supstanci (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske”, broj 72/19)

- Pravilnik o ogranicenjima i zabranama
hemikalija (,.SluZbeni glasnik Republike
Srpske”, broj 79/19)

- Pravilnik o uslovima za uvoz i izvoz
hemikalija (,.SluZbeni glasnik Republike
Srpske”, broj 86/19);

- Pravilnik uslovima za ogranicenje i
zabranu proizvodnje, prometa i koris¢enja



hemikalija (,.Sluzbeni glasnik Republike
Srpske”, broj 100/10, 63/13 1 33/17)
Ovim pravilnicima Direktiva je
implementirana.

Federacija Bosne i Hercegovine

Zakon o zastiti zraka (,.Sluzbene novine
Federacije BiH", br. 33/03 i br. 4/10)
Zakon sadrzi generalne zastitne
odredbe, koje djelimic¢no implementiraju
odredbe ove Direktive, ali bez

konkretno definisanih zagadujuéih
supstanci, poput proizvodnje i upotrebe
heksahlorocikloheksana (HCH),
ukljucujuci linden.

Zakon o zastiti okolisa (,Sluzbene novine
Federacije BiH”, br. 33/03 i br. 39/09)
Zakon sadrzi generalne zastitne odredbe
o sprecavanju ispustanja Stetnih
supstanci u okolis.

Brcko distrikt

Zakon o zastiti zraka (,.Sluzbeni

glasnik Brcko distrikta”, br. 25/04,

1/05, 19/07, i 9/09) sadrzi generalne
zastitne odredbe, koje su uskladene

sa nekim odredbama ove Direktive, ali
bez konkretno definisanih zagadujucih
supstanci, poput proizvodnje i upotrebe
heksahlorocikloheksana (HCH),
ukljucujuci linden.

Zakon o zastiti Zivotnog okolisa (,.Sluzbeni
glasnik Brcko distrikta”, br. 24/04, 01/05,
19/07 i 09/09) sadrzi generalne zastitne
odredbe o sprecavanju ispustanja Stetnih
supstanci u okolis.

IX. Akt Evropske unije

Direktiva 98/70/EZ Evropskog parlamenta

i Savjeta od 13. oktobra 1998. godine o
kvalitetu benzinskih i dizel-goriva koja
izmjenjuje Direktivu Savjeta 93/12/EEZ,
uz izmjene direktivama Komisije 2000/71/
EZ od 7. novembra 2000. godine, 2003/17/
EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od

3. marta 2003. godine, Uredbom (EZ)

br. 1882/2003 Evropskog parlamenta i
Savjeta od 29. septembra 2003. godine,
Direktivom 2009/30/EZ Evropskog
parlamenta i Savjeta od 23. aprila 2009.
godine, Direktiva Savjeta 2002/159/

EZ od 18. februara 2002. godine o

opStem formatu za podnosenje drzavnih
sumarnih podataka o kvalitetu goriva -
Direktiva o kvalitetu goriva.

Na drzavnom nivou, Odlukom o kvalitetu
te¢nih naftnih goriva (,,SL. glasnik BIH”
br. 27/02, 28/04, 16/05, 14/06, 22/07,
101/08, 71/09, 58/10i 73/10), regulisan je
kvalitet goriva. Ovom odlukom, Direktiva
je implementirana, ali vrijednosti nisu
sasvim uskladene sa onima koje su
utvrdene Direktivom.

Republika Srpska

Zakon o nafti i derivatima nafte (,,Sluzbeni
glasnik RS”, br. 36/09 i br. 102/12)

Vazeci podzakonski akti

- Program utvrdivanja uskladenosti
kvaliteta tecnih naftnih goriva za ljetnu
sezonu 2018. godine (,.Sluzbeni glasnik
Republike Srpske”, broj 36/18).
Direktiva je jednim dijelom
implementirana Programom, u smislu
preciziranja standarda kvaliteta.

Federacija Bosne i Hercegovine
Zakon o naftnim derivatima u FBiH (..SL.
novine FBiH", br. 52/14)

Vazeci podzakonski akti

- Pravilnik o utvrdivanju kvaliteta tecnih
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naftnih goriva (,.Sl. novine FBiH", br.
107/14).

Direktiva je jednim dijelom
implementirana Pravilnikom u smislu
preciziranja standarda kvaliteta.

X. Akt Evropske unije

Direktiva Savjeta 1999/32/EZ od 26.
aprila 1999. godine o smanjenju sadrzaja
sumpora u odredenim te¢nim gorivima,
koja izmjenjuje Direktivu 93/12/EEZ,

uz izmjene iz Uredbe (EZ)1882/2003,
Uredbe (EZ) 219/2009, Direktive 2005/33/
EZ i Direktive 2009/30/EZ - Direktiva o
sadrzaju sumpora u tecnim gorivima.

Kako i na prethodnu, tako se i na ovu
Direktivu odnosi primjena Odluke o
kvalitetu te¢nih naftnih goriva (.Sl
glasnik BiH" br. 27/02, 28/04, 16/05,
14/06, 22/07, 101/08, 71/09, 58/10i 73/10)
kojom je regulisan kvalitet goriva. Ovom
odlukom, Direktiva je implementirana,
ali vrijednosti nisu sasvim uskladene sa
onima koje su utvrdene Direktivom.

Federacija Bosne i Hercegovine
Pravilnik o uvjetima mjerenja i kontroli
sadrZaja sumpora u gorivu (,,SL. novine
FBiH", br. 06/08).

XI. Akt Evropske unije

Direktiva 2009/29/EZ Evropskog
parlamenta i Savjeta od 23. aprila 2009.
godine kojom se izmjenjuje Direktiva
2003/87/EZ s ciljem poboljsanja

i prosSirenja sistema za trgovanje
pravima na emisiju gasova staklene
baste Zajednice - Direktiva o trgovini
emisijama.

Bosna i Hercegovina je ¢lanica Okvirne
konvencije Ujedinjenih nacija o promjeni
klime / UN Framework Convention on

Climate Change (UNFCCC] (..Sluzbeni
glasnik Bosne i Hercegovine™ - MU

broj 19/00]) i u svrhu realizacije obaveza
usvojena je Odluka o uspostavljanju
ovlastenog tijela za sprovodenje
Mehanizma Cistog razvoja (CDM) Kjoto
protokola UNFCCC-a u BiH (,,SL. glasnik
BiH", br. 102/10, br. 45/15), kojom je
zapocelo transponovanje Direktive.

XIl. Akt Evropske unije

Uredba Komisije (EU) br. 601/2012

od 21. juna 2012. godine o praéenju

i izvjeStavanju o emisijama gasova
staklene baste u skladu sa Direktivom
2003/87/EZ Evropskog parlamenta i
Vijeca, izmijenjena Uredbom Komisije
(EU) br. 206/2014 o potencijalima za
globalno zagrijavanje posredstvom
gasova staklene baste osim CO2 - Uredba
o prijavljivanju emisija GHG.

Bosna i Hercegovna je ¢lanica Okvirne
konvencije Ujedinjenih nacija o promjeni
klime / UN Framework Convention on
Climate Change (UNFCCC] (..Sluzbeni
glasnik Bosne i Hercegovine™ - MU

broj 19/00) i Odluka o uspostavljanju
ovlastenog tijela za sprovodenje
Mehanizma Cistog razvoja (CDM) Kjoto
protokola UNFCCC-a u BiH (,,SL. glasnik
BiH", br. 102/10, br. 45/15) kojom je
zapocelo transponovanje Uredbe.
Medutim, podaci prikupljeni za PRTR
na entitetskom nivou se zasad ne
prosljeduju institucijama EU, niti su
dostupni na internetu.

XIIl. Akt Evropske unije

S obzirom na to da ovaj izvjestaj mora biti



verifikovan, Komisija je usvojila Uredbu
(EU) br. 600/2012 od 21. juna 2012. godine
o verifikaciji izvjestaja o emisijama
gasova staklene baste i tona-kilometar
izvjeStaja i o akreditaciji verifikatora

u skladu sa Direktivom 2003/87/EZ
Evropskog parlamenta i Savjeta (Uredba
o verifikaciji izvjestaja o emisijama GHG).

Odlukom o ratifikaciji (pristupanju)
Okvirne konvencije Ujedinjenih nacija

o promjeni klime / UN Framework
Convention on Climate Change
(UNFCCC] (,.Sluzbeni glasnik Bosne i
Hercegovine” - MU broj 19/00] i Odlukom
o uspostavljanju ovlastenog tijela za
sprovodenje Mehanizma Cistog razvoja
(CDM] Kjoto protokola UNFCCC-a u BiH
(.SL. glasnik BiH", br. 102/10, br. 45/15)
kojom je zapocelo transponovanje Uredbe
u pravni sistem Bosne i Hercegovine.
Medutim, podaci prikupljeni za PRTR

na entitetskom nivou se zasad ne
prosljeduju institucijama EU, niti su
dostupni na internetu.

XIV. Akt Evropske unije

Uredba Komisije (EZ) br. 994/2008 od 8.
oktobra 2008. godine o standardizovanom
i osiguranom sistemu registara, u skladu
sa Direktivom 2003/87/EZ Evropskog
parlamenta i Savjeta i Odlukom br.
280/2004/EZ Evropskog parlamenta i
Savjeta - Uredba o registrima.

Na PRTR globalnoj karti, BiH je navedena
kao zemlja u kojoj je njegovo provodenje

tek inicirano ili u pilot-fazi provodenja, a
Uredba nije implementirana.

XV. Akt Evropske unije

Uredba Komisije (EU) br. 82/2010 od 28.

januara 2010. godine, koja izmjenjuje i
dopunjava Uredbu (EZ) br. 748/2009 o listi
vazduhoplovnih operatera koji su proveli
vazduhoplovnu aktivnost navedenu u
Aneksu | Direktive 2003/87/EZ nakon

1. januara 2006. godine, koja navodi
administrativnu zemlju ¢lanicu za svakog
vazduhoplovnog operatera - Uredba o
vazduhoplovstvu.

Zakon o zrakoplovstvu Bosne i
Hercegovine (,.Sluzbeni glasnik Bosne

i Hercegovine” broj 2/04, 39/09)

je akt kojim bi se Uredba trebala
implementirati, ali odredbe Zakona nisu
uskladene sa Uredbom.

XVI. Akt Evropske unije

Odluka Komisije 2009/450/EZ od 8. juna
2009. godine o detaljnom objasnjenju
vazduhoplovnih aktivnosti nabrojanih u
Aneksu | Direktive 2003/87/EZ Evropskog
parlamenta i Savjeta - Odluka o
vazduhoplovstvu.

Zakon o zrakoplovstvu Bosne i
Hercegovine (,.SluZzbeni glasnik Bosne

i Hercegovine” broj 2/04, 39/09)

je akt kojim bi se Uredba trebala
implementirati, ali odredbe Zakona nisu
uskladene sa Uredbom.

XVII. Akt Evropske unije

Odluka Komisije 2006/780/EZ od 13.
novembra 2006. godine o izbjegavanju
dvostrukog brojanja smanjenja emisija
gasova staklene baste u sklopu sistema
trgovine emisijama unutar Zajednice za
projektne aktivnosti iz Kjoto protokola

u skladu sa Direktivom 2003/87/EZ
Evropskog parlamenta i Savjeta - Odluka
o dvostrukom brojanju.
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Odluka nije implementirana u entitetima i
Brcko Disktiktu.

XVIII. Akt Evropske unije

Odluka Komisije 2007/589/EZ od 18. jula
2007. godine o odredivanju smjernica

za pracenje i izvjeStavanje o emisijama
gasova staklene baste u skladu sa
Direktivom 2003/87/EZ Evropskog
parlamenta i Savjeta — Odluka o praéenju
i izvjeStavanju.

Odluka nije implementirana u entitetima i
Brcko Disktiktu.

XIX. Akt Evropske unije

Odluka Komisije 2010/2/EU od 24.
decembra 2009. godine kojom se
utvrduje, u skladu sa Direktivom 2003/87/
EZ Evropskog parlamenta i Savjeta,
spisak sektora i podsektora koji se
smatraju izloZenim znacajnom riziku
curenja ugljenika, uz izmjene iz odluka
2011/745/EU i 2012/498/EU - Odluka o
riziku curenja ugljika, koja je stavljena
van snage 31. 12. 2014. propisom
2014/746/EU; Odluka Komisije od 27.
oktobra 2014. o utvrdivanju, u skladu

sa Direktivom 2003/87/EZ Evropskog
Parlamenta i Vijeca, spiska sektora i
podsektora koji se smatraju izloZzenima
znacajnom riziku od curenja ugljenika, za
period 2015. do 2019.

Odluka nije implementirana u entitetima i
Brcko Disktiktu.

XX. Akt Evropske unije

Direktiva 1999/94/EZ Evropskog

parlamenta i Savjeta od 13. decembra
1999. godine o pruzanju informacija
kupcima o ekonomicnosti potrosnje
goriva i emisijama CO2 pri stavljanju u
promet novih putnickih vozila, izmijenjena
Direktivom 2003/73/EZ, Uredbom (EZ) br.
1882/2003 i Uredbom (EZ) br. 1137/2008 -
Direktiva o informisanju kupaca.

Odluka nije implementirana u entitetima i
Brcko Disktiktu.

Kao primjer dobre prakse moze se
navesti Zakon o klimatskim promjenama
u Republici Srhiji.

XXI. Akt Evropske unije

Direktiva 2009/31/EZ Evropskog
parlamenta i Savjeta od 23. aprila

2009. godine o geoloskom skladistenju
ugljen-dioksida koja izmjenjuje Direktivu
Savjeta 85/337/EEZ, direktive Evropskog
parlamenta i Savjeta 2000/60/EZ,
2001/80/EZ, 2004/35/EZ, 2006/12/EZ,
2008/1/EZ i Uredbu (EZ) br. 1013/2006 -
Direktiva o skladistenju ugljen dioksida.

Republika Srpska

Zakon o energetici (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske” broj 49/09)

Zakon o gasu (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske” br. 22/18)

Zakon o cjevovodnom transportu
gasovitih i te¢nih ugljovodinika i
distribuciji gasovitih ugljovodonika
(..Sluzbeni glasnik Republike Srpske” broj
52/12)

Vazeci podzakonski akti

- Uredba o sigurnosti snabdijevanja

i isporuci prirodnog gasa (,.SluZbeni
glasnik Republike Srpske” broj 17/11)
Ovi zakoni sadrze propise o mjerenju,
nacinu prenosa i isporuci prirodnog gasa,
ali ne propisuju uslove o geoloskom



skladistenju ugljen-dioksida, kako je
odredeno svrhom i ciljem Direktive.

Federacija Bosne i Hercegovine
Federacija BiH nema zakon o gasu,

a Direktiva nije implementirana. Na
primjenu se, pored ovog Zakona,
primjenjuju i drugi zakoni:

Zakon o energijskoj efikasnosti
Federacije BiH (..Sluzbene novine FBiH",
br. 22/17)

Zakon o elektri¢noj energiji u Federaciji
Bosne i Hercegovine (,SluZzbene novine
Federacije BiH", broj 66/13)

Brcko distrikt

Zakon o elektri¢noj energiji (,Sluzbeni
glasnik Bosne i Hercegovine” broj 04/13)
Direktiva nije implementirana.

XXII. Akt Evropske unije

Uredba (EZ] br. 443/2009 Evropskog
parlamenta i Savjeta od 23. aprila

2009. godine o postavljanju emisionih
standarda za nove putnicke automobile
u sklopu integrisanog pristupa unutar
Zajednice smanjenju emisija CO2 iz lakih
vozila - Uredba o emisijama iz putnickih
automobila.

Na teritoriji BiH se primjenjuju slijedeci
pravilnici:

- Pravilnik o homologaciji vozila, dijelova,
uredaja i opreme vozila (,.Sl. glasnik BiH",
br. 41/08);

- Uputstvo o provodenju postupka
homologacije tipa vozila [..SL. glasnik
BiH", br. 89/10] ;

- Uputstvo o provodenju postupka
homologacije pojedinacnog vozila (,,SL.
glasnik BiH", br. 89/10) ;

- Odluka o najnizim tehnickim zahtjevima
za novoproizvedena i koriSéena vozila pri

homologaciji tipa vozila i homologaciji
pojedinacnog vozila (,SL. glasnik BiH", br.
89/10);

Preporuka

Odluke i upustva sadrze odredbe vezane
za razliCite standarde pri homologaciji
vozila, ali ne i standarde predvidene ovom
Uredbom, pa ako to uzmemo u obzir,
Direktiva nije implementirana.

XXIIl. Akt Evropske unije

Odluka 280/2004/EZ Evropskog
parlamenta i Savjeta od 11. februara
2004. godine o mehanizmu pracenja
emisija gasova staklene baste u
Zajednici i za sprovodenje Kjoto
protokola i Direktiva Komisije 2005/166/
EZ o odredbama za njeno provodenje

- Odluka o mehanizmu praéenja. Ova
odluka stavljena je van snage Uredbom
br. 525/2013 Evropskog parlamenta i
Vijec¢a od 21. maja 2013 o mehanizmu
za pracenje i izvjeStavanje o emisijama
staklenickih plinova i za izvjeStavanje

o drugim informacijama u vezi s
klimatskim promjenama na nacionalnom
nivou Unije te stavljanju izvan snage
Odluke br. 280/2004/EZ.

Primjena Odluka 280/2004/EZ
podrazumjeva pracenje svih antropogenih
emisija, po izvoru, i uklanjanja, po
deponiji GHG, koji nisu kontrolisani
Montrealskim protokolom o materijama
koje oStecuju ozonski omotac u zemljama
Clanicama, te procjenu napretka ka
ispunjenju obaveza vezanih za ove emisije
(po izvoru) i uklanjanja (po deponiji).

Na drzavnom nivou, a ni na entitetskim
nivoima i Brékok Distriktu, joS uvijek ne
postoje adekvatni sistemi monitoringa, u
skladu sa ovom Odlukom.
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XXIV. Akt Evropske unije

Uredba (EZ] br. 1005/2009 Evropskog
parlamenta i Savjeta od 16. septembra
2009. godine o materijama koje ostecuju
ozonski omotac (preuredena verzija),

uz izmjene Uredbom Komisije (EU]) br.
744/2010 od 18. avgusta 2010. godine

- Uredba o materijama koje ostecuju
ozonski omotac.

Na drzavnom nivou, donijeta je Odluka
Savjeta ministara BiH o uslovima i nacinu
provodenja Montrealskog protokola i
postepenog iskljucivanja iz upotrebe
supstanci koje oStecuju ozonski omotac,
(..SL. glasnik BiH", br. 36/07 i 67/15);

Republika Srpska

Zakon o zastiti vazduha (..Sluzbeni
glasnik Republike Srpske”, br. 124/11 i br.
46/17)

Vazeci podzakonski akti

- Uredba o postepenom iskljucivanju
supstanci koje oStecuju ozonski omotac
(..SluZzbeni glasnik Republike Srpske™ br.
94/05).

Federacija Bosne i Hercegovine

Zakon o zastiti zraka (,.Sluzbene novine
Federacije BiH", br. 33/03 i br. 4/10)
Vazedi podzakonski akti

- Pravilnik o postepenom iskljucivanju

supstanci koje oStecuju ozonski omotac
(..SL. novine FBiH" 39-05).

Brcko distrikt

Zakon o zastiti zraka (,.Sluzbeni glasnik

Bréko distrikta”, br. 25/04, 1/05, 19/07, i
9/09)

Vazeci podzakonski akti

Pravilnik o postepenom iskljucivanju
supstanci koje oStecuju ozonski omotac
(..Sluzbeni glasnik Brcko distrikta”, br.
30/06).

Zakoni sadrze generalne odredbe i
clanove koji u vecoj mjeri odreduju
standarde o nacinu monitoringa
kvaliteta vazduha. Odlukom, Zakonom i
Pravilnikom je zapocelo transponovanje
Uredbe.

XXV. Akt Evropske unije

Direktiva Komisije 2010/79/EU od 19.
novembra 2010. godine o prilagodavanju
tehnickim naprecima Aneksa Il Direktive
2004/42/EZ

Evropskog parlamenta i Savjeta o
ograni¢enju emisija isparljivih organskih
jedinjenja.

Republika Srpska

Zakon o zastiti vazduha (..Sluzbeni
glasnik Republike Srpske”, br. 124/11 i br.
46/17)

Vazeci podzakonski akti

- Pravilnik o emisiji isparljivih organskih
jedinjenja (,.Sluzbeni glasnik Republike
Srpske” br. 39/05).

Federacija Bosne i Hercegovine

Zakon o zastiti zraka (,.SluZzbene novine
Federacije BiH", br. 33/03 i br. 4/10)

Vazeci podzakonski akti

- Pravilnik o emisiji isparljivih organskih



jedinjenja (..Sluzbene novine Federacije
BiH" br. 12/05).

Brcko distrikt

Zakon o zastiti zraka (,.Sluzbeni glasnik
Bréko distrikta”, br. 25/04, 1/05, 19/07, i
9/09)

Vazeci podzakonski akti
- Pravilnik o emisiji isparljivih organskih

jedinjenja (,Sluzbeni glasnik Brcko
distrikta”, br.30/06).

Preporuke

Zakoni sadrze generalne odredbe i

clanove koji u vecoj mjeri odreduju
standarde o nacinu monitoringa kvaliteta
vazduha, ali su nepohodne izmjene i
dopune propisa kako bi se Direktiva u
potpunosti implementirala.
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ZASTITA PRIRODE
uvobD

Pojam zastita prirode kod nas se Cesto
poistovjecuje sa pojmom zastita okoline
(okolina - okoli$, Zivotna sredina), ali

to su ipak dva razli¢ita pojma. Prije
svega, zastita okoline i zastita prirode
su dva osnovna zakonska koncepta
pristupa okolini. Zastita okoline reguliSe
ogranicavanja uticaja ljudske zajednice
na okolinu, a zastita prirode ogranicava
promjene u prirodi (ekosistemimal.
Drugim rijeCima, zastita okoline

se odnosi na podrucja namijenjena
urbanizaciji, industriji, saobracaju,
poljoprivredi i za druge Covjekove
aktivnosti, dok se zastita prirode

odnosi na podrucja posebne prirodne
vrijednosti u kojima je ograniceno
unosenje promjena u prirodne sadrzaje.
Definicija zastite prirode po Svjetskoj
uniji za zastitu prirode (IUCN]) glasi:
Zastita prirode podrazumijeva sve
odgovarajuce aktivnosti i mjere koje
imaju za cilj sprecavanje Stetnih
aktivnosti, oStecenja ili zagadivanja
prirode, smanjenje ili eliminisanje
nastale Stete i obnova prirode i dovodenje
u prvobitno stanje. Pod pojmom prirode,
u ovom kontekstu se podrazumijevaju
divlje biljne i Zivotinjske vrste, minerali,
fosili i prirodna geografska (kopnena ili
vodena) podrudja, odnosno svi dijelovi
okoline (okoliga, zivotne sredine) u kojoj
Covjek svojim djelovanjem jos uvijek
nije izvrsio znacajan negativni uticaj.
Zasti¢ena podrucja su najcesci nacin

ili alat pomocdu kojeg se stiti priroda.

Na ovaj nacin se direktno stite biljne
vrste, a zastitom prirodnih stanista se
stvaraju osnovni preduslovi za zastitu
Zivotinjskih vrsta. Naravno, pored toga se
upraznjava i direktna zastita odredenih
biljnih i Zivotinjskih vrsta, a najcesce se
primjenjuje kombinacija ova dva nacina.
U Bosni i Hrecegovini postoje brojne
prirodne vrijednosti koje bi trebale biti

pod zastitom, a to nisu zbog nedovoljno
funkcionalnog sistema i zakonodavstva
koje je nuzno u potpunosti uskladiti

sa EU direktivama. Takode, podrucja
koja se vec nalaze pod zastitom nisu
nazalost u potpunostiizuzeta od raznih
Stetnih zahvata u prirodi. Najbolji
primjer loSe prakse u BIH je bio plan
izgradnje hidroelektrane u Nacionalnom
parku Sutjeska. Upravo iz ovog razloga,
neophodno je sve postojece zakonske

i podzakonske akte u oba entiteta i
distriktu Brcko harmonizovati, ali i
uskladiti sa EU direktivama.

Direktiva Savjeta 92/43/EEZ od 21. maja
1992. godine o konzervaciji prirodnih
stanista i divlje faune i flore, uz izmjene iz
direktiva 97/62/EZ i 2006/105/EZ i Uredbe
(EZ) 1882/2003, uspostavlja evropsku
mrezu ekoloskih lokaliteta (Natura 2000)
i osigurava zastitu odabranih stanista

i vrsta na nacin koji vrstama i samom
lokalitetu pruza ,,povoljan konzervacioni
status”. Takode, Direktiva propisuje i
pravni osnov za striktnu zastitu odredenih
vrsta koje su od velikog konzervacionog
znacaja u Evropi.

Direktiva 2009/147/EZ Evropskog
parlamenta i Savjeta od 30. novembra
2009. godine o konzervaciji divljih ptica
(kodifikovana verzija Direktive 79/406/

EZ i njenih izmjena) zahtijeva od zemalja
Clanica da zastite divlje ptice i njihova
stanista. Zemlje ¢lanice imaju obavezu
da uspostave i upravljaju zasti¢enim
podrucjima i da zabrane aktivnosti koje bi
mogle nastetiti lokalitetima i vrstama.

Uredba Savjeta (EZ) br. 338/97 od 9.
decembra 1996. godine o zastiti vrsta
divlje faune i flore putem regulacije
trgovine istima ima za cilj postavljanje
pravne osnove za provodenje CITES



konvencije, odnosno regulaciju trgovine
odredenim biljnim i Zivotinjskim vrstama
koje su ugrozene ili mogu postati
ugrozene trgovinom. Uredba omogucava
provodenje CITES konvencije u EU, iako
EU nije potpisnica ove konvencije.

Direktiva Savjeta 1999/22/EZ od 29.
marta 1999. godine o drzanju divljih
Zivotinja u zooloskim vrtovima postavlja
pravila za licenciranje i inspekciju
zooloskih vrtova. Osnovni zahtjev ove
Direktive je sprovodenje adekvatnog
sistema licenciranja zooloskih vrtova,
koji ¢e osigurati primjenu odgovarajucih
mjera ili zatvaranje zooloSkog vrta

u slucaju krsenja zahtjeva. Direktiva
takode zahtijeva nametanje efektivnih

i proporcionalnih kaznenih mjera koje
¢e odvratiti uprave zooloskih vrtova od
daljeg krsenja.

Uredba Savjeta (EEZ) br. 3254/91 od 4.
novembra 1991. godine o zabrani klopki
za noge, zabranjuje upotrebu klopki za
noge i ogranicava uvoz koZa zivotinja
uhvacenih ovakvim klopkama.

Zahtjevi EU za zemlje clanice po pitanju
uskladivanja u ovom sektoru obuhvataju
preduzimanje sljedecih koraka:

1. Odredivanje nadleznih institucija za
sprovodenje propisa o zastiti prirode, koje
¢e snositi odgovornost za sprovodenje
sljedecih aktivnosti:

- uspostavljanje sistema opste zastite
svih ptica u divljini (¢ime se osigurava
njihova zastital;

- odredivanje i uspostavljanje podrucja
pod posebnom zastitom;

- provodenje procedura za zabranu uvoza
odredenih proizvoda od foka;

- uspostavljanje upravnih tijela, naucnih
tijela i odredivanje carinskih tijela

nadleZnih za vrsenje provjera;

- uspostavljanje snaznog sistema za
sprovodenje i pracenje;

- izvjeStavanje prema Evropskoj komisiji
o odredivanju nadleznih institucija i
transpoziciji i

2. provodenju EU propisa u oblasti zastite
prirode;

3. osiguravanje da nadlezne institucije (u
skladu sa ustavnim ili administrativnim
uredenjem) posjeduju kapacitete
potrebne za adekvatno vrSenje poslova
planiranja, zastite i upravljanja
lokalitetom i podizanje javne svijesti;

4. uspostavljanje aranzmana za efektivno
ukljucenje i ucesce u donosenju odluka
svih zainteresovanih strana (ukljucujudi,
izmedu ostalog, sve zainteresovane javne
institucije, poljoprivrednike, vlasnike
zemljista, lovce, ribolovce, itd.).

lako BiH nije zemlja ¢lanica EU, ona

bi trebalo da svoje zakonodavstvo
prilagodava zahtjevima EU, bududi da Zeli
steci kandidatski status i jednog dana
postati dio Evropske unije.

U ovom prilogu, uradena je analiza
domaceg zakonodavstva u oblasti zastite
prirode, te je utvrdeno koji se zakonski

i podzakonski akti moraju mijenjati, a
koji usvojiti, buduci da uopste ne postoje,
a sve u skladu za zahtjevima Evropske
unije.

REGULATORNI OKVIR SA
PREPORUKAMA

Akti evropske unije

1. Direktiva Savjeta 92/43/EEZ od

21. maja 1992. godine o konzervaciji
prirodnih stanista i divlje faune i flore, uz
izmjene iz Direktiva 97/62/EZ i 2006/105/
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EZ i Uredbe (EZ) 1882/2003;

2. Direktiva 2009/147/EZ Evropskog
parlamenta i Savjeta od 30. novembra
2009. godine o konzervaciji divljih ptica
(kodifikovana verzija Direktive 79/406/EZ i
njenih izmjena);

3. Uredba Savjeta (EZ) br. 338/97 od 9.
decembra 1996. godine o zastiti vrsta
divlje faune i flore putem regulacije
trgovine istima, izmijenjena Uredbama
(EZ) 938/97, 2307/97, 2214/98, 1476/99,
2724/2000, 1579/2001, 2476/2001,
1497/2003, 1882/2003, 834/2004,
252/2005 i 1332/2005, 318/2008,
398/2009, 407/2009 i (EU) 101/2012,
Uredbe Komisije (EZ) 865/2006 o
detaljnim pravilima za provodenje Uredbe
Savjeta (EZ) 338/97 - Provedbene uredbe
Komisije (EU) 792/2012 od 23. avgusta
2012. o pravilima za izgled i sadrzaj
dozvola, potvrda i drugih dokumenata
navedenih u Uredbi Savjeta 338/97 o
zastiti vrsta divlje faune i flore putem
regulacije trgovine istima o izmjenama

i dopunama Uredbe Komisije 865/2006
- Uredba Komisije (EU) br. 791/2012 od
23. avgusta 2012. godine o odredenim
odredbama o trgovini vrstama divlje
faune i flore, Uredba (EZ) br. 865/2006 o
detaljnim pravilima za provedbu Uredbe
Savjeta (EZ) br. 338/97;

4. Direktiva Savjeta 1999/22/EZ od 29.
marta 1999. godine o drzanju divljih
Zivotinja u zooloskim vrtovima;

5. Uredba Savjeta (EEZ) br. 3254/91 od
4. novembra 1991. godine o zabrani
upotrebe noznih klopki unutar Zajednice
i unosSenja u Zajednicu koZa i proizvoda
napravljenih od pojedinih vrsta divljih
Zivotinja porijeklom iz zemalja u

kojima se ove Zivotinje love noznim i
drugim klopkama koje ne odgovaraju
medunarodnim standardima za humane
klopke

Republika Srpska
Zakoni

1. Zakon o zastiti Zivotne sredine (SL.
glasnik RS, br. 28/07, 41/08, 29/10);

2. Zakon o zastiti prirode RS-a - (Sluzbeni
glasnik RS, br. 20/14);

3. Zakon o uredenju prostora i gradenju
(SL. glasnik RS, br.55/10);

4. Zakon o Sumama (SL. glasnik RS,
br.75/08);

5. Zakon o lovstvu (SL. glasnik RS,
br.60/09);

6. Zakon o nacionalnim parkovima (SL.
glasnik RS, br.75/10);

7. Zakon o Nacionalnom parku , Sutjeska”
(SL. glasnik RS, br. 121/12);

8. Zakon o Nacionalnom parku .. Kozara”
(SL. glasnik RS, br.121/12);

9. Zakon o nacionalnom parku ,,Drina”
(SL. glasnik RS, br.63/17);

Postojeci podzakonski akti

- Pravilnik o sadrzaju, utvrdivanju i
nacinu sprovodenja mjera upravljanja
zasti¢enim podrudjima (..Sluzbeni Glasnik
Republike Srpske”, broj 56/09);

- Pravilnik o sistemu pracenja namjernog
drZzanja i ubijanja zasticenih Zivotinja
(.Sluzbeni Glasnik Republike Srpske”,
broj 85/05);

- Pravilnik o nacinu uspostavljanja i
upravljanja informativnim sistemom

za zastitu prirode i sistemu praéenja
(.Sluzbeni Glasnik Republike Srpske”,
broj 85/05);

- Pravilnik o uslovima i kriterijumima

za finansiranje nacionalnih parkova iz
budZeta Republike Srpske (,.Sluzbeni
glasnik Republike Srpske”, broj 22/06);

- Uredba o crvenoj listi zasticenih vrsta
flore i faune Republike Srpske (..Sluzbeni
glasnik Republike Srpske”, broj 124/12);
- Odluka o stavljanju u prethodnu zastitu
novootkrivenog speleoloskog objekta



- pecina na lokalitetu kamenoloma
“Kozaraputevi” a.d. u Ljubacevu, Banja
Luka (..Sluzbeni glasnik RS br. 35/05).

Preporuke

Republika Srpska je u ograni¢enoj mjeri
transponovala dio pravne tekovine EU

u oblasti zastite prirode. Medutim, na
osnovu izvrsene analize, utvrdeni su
sljedeci nedostaci u zakonodavstvu

Republike Srpske iz ove oblasti:

- Uspostavljanje neophodnih mjera

za ocuvanje, poduzimanje koraka na
sprecavanju degradacije, ili uvrstavanje
takvih mjera i koraka u prostorne planove
i planove za upravljanje PPK su samo
djelimi¢no transponovani,

- Nadzor nad stepenom ocuvanosti
prirodnih stanista i vrsta je samo
djelimi¢no transponovan,

- Transponovanje Direktive o divljim
pticama je djelimicno izvrseno,

- Nepostojanje Uredbe o Crvenoj knjizi
koja zakonom predvideno da na prijedlog
ministarstva nadleznog za zastitu Zivotne
sredine Vlada Republike Srpske donosi
uredbu kojom utvrduje divlje vrste, strogo
zasti¢ene divlje vrste ili zasticene divije
vrste,

- Usvajanje Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o zastiti prirode sa
ciliem potpunog uskladivanja sa EU
Direktivama i aneksima,

- lzmjene i dopune usvojenih
podzakonskih akata u cilju daljeg
prijenosa zahtjeva EU direktiva za zastitu
prirode,

- Donosenje uredbe kojom se utvrduje
ekoloSka mreza, kao i nacin njenog
upravljanja i finansiranja,

- Uredbe kojom se utvrduju divlje vrste
strogo zasti¢ene divlje vrste ili zasti¢ene
divlje vrste,

- Uredbu o Crvenoj knjizi, - uredba kojom

se utvrduju divlje vrste strogo zasti¢ene
divlje vrste ili zasti¢ene divlje vrste,

- Uredbu kojom se propisuje postupak,
sadrzina, rokovi i nacin sprovodenja
ocjene prihvatljivosti,

- Pravilnik kojim se detaljnije propisuju
uslovi za obavljanje uvoza, izvoza, unosa,
iznosa ili tranzita i uzgoja divljih vrsta,

- Pravilnik kojim se propisuje nacin
obiljeZzavanja zasticenog podrudja,

- Pravilnik kojim se propisuju kriterijumi
za identifikaciju pejzaza i nacin procjene
njihovih znacajnih i karakteristicnih
obiljezja,

- Pravilnik kojim se detaljnije propisuje
nacin uspostavljanja Inventara objekata
geonasljeda Republike Srpske,

- Pravilnik kojim se utvrduju
kompenzacijske mjere,

- Pravilnik kojim se propisuju kriterijumi
za izdvajanje ugroZenih, rijetkih i
osjetljivih stanista i tipova stanista od
posebnog znacaja za ocuvanje, Postojeca
Uredba o crvenoj listi zasti¢enih vrsta
flore i faune Republike Srpske treba biti
dopunjena na nacin da se u njen sadrzaj
uvrste kategorije ugrozenosti.

Federacija Bosne i Hercegovine

Zakoni

1. Zakon o zastiti okolida (“SL. Novine
Fbih”, br. 33/03, 39/09);

2. Zakon o zastiti prirode (“Sl. Novine
Fbih”, br. 66/13);

3. Zakon o nacionalnom parku Una (“SL.
Novine Fbih”, br. 44/08); i

4. Zakon o lovstvu (“Sl. Novine Fbih”, br.
4/06 i 8/10).

Postojeci podzakonski akti

- Uredba o Programu Natura 2000 -
zasti¢ena podrucja u Evropi [“SL. novine
FBiH"; br. 41/11);

- Pravilnik o uspostavljanju i upravljanju
informacionim sistemom za zastitu
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prirode i vrsenje monitoringa (“SL. novine
FBiH", br. 46/05);

- Pravilnik o uspostavljanju sistema
namjernog drzanja i ubijanja zasti¢enih
Zivotinja (,Sl.novine FBiH", br. 46/05);

- Pravilnik o novim mjerama za
istrazivanje ili o¢uvanje kako bi se
sprijecio znacajan negativan utjecaj na
Zivotinjske vrste namjernim hvatanjem ili
ubijanjem (“SL. novine FBiH", br. 65/06);
- Pravilnik o sadrzaju i nacinu izrade
plana upravljanja zasticenim podrucjima
(“SL. novine FBiH", br. 65/06);

- Pravilnik o uvjetima pristupa zasti¢enim
podrucjima (“Sl. novine FBiH", br. 69/06);
i

- Pravilnik o sadrzaju i nacinju vodenja
registra zastic¢enih podruéja (“SL. novine
FBiH", br. 69/06).

Preporuke

Zakon o zastiti prirode je glavni pravni
akt koji reguliSe pitanja vezana za
pravnu stecevinu EU o zastiti prirode,
kao Sto su oCuvanje vrsta i stanista i
oCuvanje divljih ptica. Zakon obezbjeduje
uslove i metode za restauraciju, zastitu,
oCuvanje i odrziv razvoj svih komponenti
prirode na teritoriji FBiH. Zakon

takoder reguliSe nadlezZnosti javnih
vlasti koje vrse zadatke zastite prirode,
informacionog sistema, monitoringa,
finansiranja, inspekcije i provedbe mjera
vezanih za zastitu prirode. Zakon je
postavio obavezu ministra da nametne
propis koji omogucéava Crvene liste
ugrozenih vrsta i stanista i mjere koje
treba preduzeti za poboljSanje statusa
vrsta i stanista na Crvenoj listi. Uredba

o Programu Natura 2000 - zasticene
oblasti u Evropi, transponuje do odredene
mjere odredbe ¢lana 3. Direktive o
stanistimalodredivanje listi Posebnih
oblasti za o¢uvanje i Oblasti “Sl. novine
FBiH", br. 66/13 posebne zastite), ali ne
transponuje odredbe vezane za pejzazne

osobine od velikog znacaja za divlju faunu
i floru. Zakon o zastiti prirode veéim
dijelom transponuje odredbe Direktive o
stanistima.

Odredbe Direktive o divljim pticama su
transponovane vec¢im dijelom u Zakon

o zastiti prirode FBiH, ali je neophodno
dodatno izvrsiti uskladivanje Zakona o
lovstvu FBiH i drugih podzakonskih akata.
Identifikovani su sljedeci nedostaci u
propisima FBiH o zastiti prirode:.

- Nekoliko definicija nije transponovano;
- Aneksi Direktive o stanistima i Direktive
o divljim pticama nisu transponovani.

Potrebno je:

- Usvajanje Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o zastiti prirode sa
ciliem potpunog uskladivanja sa EU
Direktivama i aneksima,

- Pokretanje inicijative za ratifikaciju
medunarodnih ugovora relevantnih

za zastitu prirode i ispunjavanje

obaveza koje proizlaze iz ¢lanstva u
medunarodnim ugovorima: Konvencija o
zastiti migratornih vrsta divljih Zivotinja
(Bonska konvencijal i Konvencija o
evropskim pejzazima,

- Stalne analize uskladenosti propisa sa
acquis za zastitu prirode,

- Osiguranje jaceg integriranja okoliSa
sa politikama ostalih sektora po pitanju
zastite prirode (prostorno planiranje,
koncesije itd.),

- Izmjene i dopune usvojenih
podzakonskih akata u cilju daljeg
prijenosa zahtjeva EU direktiva za zastitu
prirode,

- Provedbeni propis o ocuvanju divljih
ptica, o ocuvanju prirodnih stanista i divlje
faune i flore, o drzanju divljih Zivotinja u
zooloskim vrtovima, o koristenju zamki za
Zivotinje,

- Donosenje uredbe kojom se utvrduje
ekoloSka mreza, kao i nacin njenog



upravljanja i finansiranja,

- Uredbe kojom se utvrduju divlje vrste
strogo zasti¢enim divljim vrstama ili
zasti¢enim divljim vrstama,

- Uredbu kojom se propisuje postupak,
sadrzina, rokovi i nacin sprovodenja
ocjene prihvatljivosti,

- Pravilnik kojim se detaljnije propisuju
uslovi za obavljanje uvoza, izvoza, unosa,
iznosa ili tranzita i uzgoja divljih vrsta,

- Pravilnik kojim se propisuje nacin
obiljezavanja zasti¢enog podrucja,

- Pravilnik kojim se propisuju kriterijumi
za identifikaciju pejzaza i nacin procjene
njihovih znacajnih i karakteristicnih
obiljezja,

- Pravilnik kojim se detaljnije propisuje
nacin uspostavljanja Inventara objekata
geonasljeda,

- Pravilnik kojim se utvrduju
kompenzacijske mjere,

- Pravilnik kojim se propisuju kriterijumi
za izdvajanje ugroZenih, rijetkih i
osjetljivih stanista i tipova stanista od
posebnog znacaja za oCuvanje,

Brcko Distrikt

1. Zakon o zastiti Zivotne sredine (“SL.
glasnik. BD BiH", br. 24/04, 1/05, 19/07 i
9/09); i

2. Zakon o zastiti prirode ((“SL. glasnik.
BD BiH", 24/04, 1/05, 19/07 i 9/09).

Preporuke

BD BiH nema uspostavljen pravni okvir
za zastitu prirode, osim Strategije za
zastitu zivotne sredine za period 2016-
2026. Zakon tako pruza samo slabu
pravnu podlogu za dalji razvoj ovog dijela
pravnog sistema BD BiH. Situacija u BD
BiH je znatno drugacija od one u FBiH i
RS. Transpozicija pravne stecevine EU u
oblasti zastite prirode je u veoma ranoj
fazi. Postojeci propisi BD BiH pruzaju
samo elementarni okvir i usmjerenje za

dalji razvoj veéeg broja podzakonskih
akata kojima bi se postigla puna
transpozicija Direktive o stanistima.
Transpozicija Direktive o pticama u pravni
sistem BD BiH jos uvijek nije zapoceta.
Moze se zakljuciti da cjelokupan
pod-sektor zastite prirode prakti¢no
predstavlja zakonodavni nedostatak. U
tom smislu potrebno je usvajanje Zakona
o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti
prirode sa ciljem potpunog uskladivanja
sa EU Direktivama i aneksima.

Treba donijeti podzakonske akte koji se
odnose na:

- Nacin i uslovi zastite pejzaza van
zasti¢enih podrudja,

- Nacin izrade, vrste planova i projekata
za zastitu pejzaza,

- Crvena knjiga, njen sadrzaj i rok
vazenja,

- Proglasenje zasticenog podrudja,

- Proglasenje spomenika prirode i
zasti¢enih pejzaza,

- Sadrzaj i nacin vodenja registra
zasti¢enih podrudja.

Takoder, potrebno je donijeti
provedbene propise i o:

- oCuvanju divljih ptica,

- oCuvanju prirodnih stanista i divlje faune
i flore,

- drzanju divljih Zivotinja u zooloskim
vrtovima,

- koristenju zamki za Zivotinje,

- Priprema, sadrzaj, utvrdivanje
neophodnih mjera i nadlezni organ za
provodenje ili kontrolu posebnih mjera
upravljanja zasticenim zonama,

- Vrste divljih Zivotinja koje se mogu loviti,
pecati i lovno vrijeme, broj i nacin lova,

- Sticanje vlasnistva nad zemljistem i
nekretninama u zasti¢enim podrucjima

Ciji je vlasnik Brcko distrikt BiH.






ZAKLJUCECI/PREPORUKE

Shvatajudi situaciju u kojoj se Bosna

i Hercegovina nalazi sa svojim
administrativnhim podjelama i
komplikovanim procedurama, civilni
sektor se veé nekoliko godina namece
kao korektivni faktor, ukazujuéi na
potrebu zajednickog djelovanja vladinog
i nevladinog sektora. Svjesni problema
na koje se naizlazi u implementaciji,
civilni sektor aktivno ukazuje na uocene
nedostatke prilikom vodenja razlicitih
postupaka i primjene zakona, kako bi
se za gradane Bosne i Hercegovine
osigurala zdrava Zivotna sredina.

Neophodno uskladivanje propisa u BiH sa
pravnhom tekovinom EU promjena je koju
BiH mora uraditi ukoliko Zeli da postane
¢lanica jedne vece zajednice. Na tom
putu, potrebno je izvrsiti transpoziciju
propisa, koja podrazumijeva usvajanje
novih ili izmjenu postojecih propisa u BiH,
pravila i procedura, kako bi se svi zahtjevi
vezani za zastitu okolida / Zivotne sredine
navedeni u zakonodavstvu EU prenijeli u
pravni sistem u BiH; njihovo provodenje u
praksi, Sto podrazumijeva uspostavljanje
(izgradnju, osposobljavanje) institucija

i obezbjedenje budZeta neophodnih

za provodenje propisa uskladenih sa
zahtjevima EU u oblasti zastite okolisa

/ zivotne sredine; i njihovo izvrienje,

koje podrazumijeva neophodne

kontrole i kaznene mjere kojima ¢e se
osigurati potpuno i pravilno postovanje
transponovanih propisa. Dinamika
uskladivanja direktiva svakako iziskuje
neophodne finansijske rezove koje dosad
vlade administrativnih jedinica nisu

bile spremne postovati, pravedi tako
ustupke onima koji moraju primjenjivati i
postovani zakone.

Kako je to vec ranije navedeno, u
izvjestaju je obradeno nekoliko poglavlja,

a to su ona sa kojima se organizacije koje
se bave zastitom zivotne sredine susrecu
u svojoj praksi. Svaka od ovih oblasti
zahtijeva odredena finansijska sredstva
koja su potrebna da bi se briga za zZivotnu
sredinu stavila na odgovarajudi nivo.
Oblasti buke, hemikalija i otpada nisu
obradene u ovom izvjestaju, ali evidentno
je da su ovo oblasti za koje tek predstoje
velika ulaganja. Ostale oblasti kojima

je posvecena paznja, dobrim dijelom su
izvrSile svoje obaveze prema direktivama,
ali ipak, pojedinim instrumentima i
institutima, Cija primjena zavisi od
politicke i finansijske volje, jos uvijek nije
posvecena dovoljna paznja, pa se oni i
dalje nalaze u ranoj fazi.

U svakoj obradenoj oblasti u ovom
izvjestaju, navedeni su primjeri iz prakse,
na osnovu kojih su date i preporuke

za tu oblast, pa se ovaj dio izvjestaja
nece odnositi na takvu, konkretnu vrstu
preporuka, vec ¢e se posvetiti paznja
identifikovanim problemima na kojima se
treba raditi. Od rjeSavanja ovih problema
zavisi kako ¢emo se u buduénosti
ophoditi prema nasoj prirodi, stavljajudi
akcenat na njenu zastitu i koristenje, bez
vidnog narusavanja. Za preporuke u ovom
dijelu Izvjestaja, moZe se reci da su date
za prioritetne uocene probleme, koje
treba poceti hitno rjesavati, bilo da se
one odnose na dosad uocene nedostatke
i potrebe ili obaveze organa u svom radu.
Preporuke su rezultat rada organizacija
koje se bave Zivotnom sredinom i ovo

je njihov poziv organima vlasti i stav da
su spremne aktivno ucestvovati svojim
znanjem i iskustvom u sprovodenju tih
preporuka.
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1. PRIMJENA ARHUSKE KONVENCIJE

lako je pristup informacijama, ucesce
javnosti u donosenju odluka i pristup
pravdi u velikoj mjeri implementiran

u zakonima o zastiti Zivotne sredine /
okolisa i zakonima o slobodi pristupa
informacijama, participacija javnosti
joS uvijek nije dovoljno implementirana
u ostalim oblastima Zivotne sredine.
Nedosljedna primjena zakonskih propisa
u oblasti prava od strane drzavnih
sluzbenika u pristupu informacijama

i slobodna interpretacija zakona u
davanju informacija, problem je sa
kojim se organizacije svakodnevno
susrecu. Zakon se pogresno tumacdi ili
primjenjuje, pa tako postoje primjeri

da se dozvoljava pristup informacijama
samo uvidom u kancelariji organa, kao
i Cesto naglasavanje da nije dozvoljeno
fotokopiranje ili bilo kakvo drugo
umnoZzavanje, a traZzene informacije se
ne dostavljaju. Pored toga Sto ucesée
javnosti u donosenju odluka u oblasti
vazduha, otpada ili hemikalija nije
zastupljeno, javnost je takode iskljucena
iz postupka donosenja dozvola, kada su
u pitanju postupci koji se nadovezuju
na postupke akata zastite Zivotne
sredine. Tako javnosti nije omoguéeno
dalje djelovanje u postupku izdavanja
gradevinske dozvole, lokacijskih uslova ili
drugih akata potrebnih da bi se objekat
stavio u funkciju.

Potrebno uspostavljanje sistema ucesca
javnosti u svim postupcima, fazamaii
oblastima izdavanja dozvola vezanim za
Zivotnu sredinu.

2. STUDIJE UTICAJA NA ZIVOTNU
SREDINU

Postoji veliki broj studija uticaja na
Zivotnu sredinu, koje se baziraju na
jednostavnim proracunima, za koje se
kasnije utvrdi da nisu pokazali pravo
stanje uticaja na zivotnu sredinu u
konkretnim projektima. Cest je slu¢aj da
se podaci iz studija prepisuju, te se na
taj nacin serviraju informacije koje se u
daljem postupku ne provjeravaju, jer je
prema sadasnjem zakonskom rjesenju
dato puno povjerenje izradivacu studije.
Na osnovu toga, svoje stanoviste grade i
sudovi u sporovima protiv akata iz oblasti
zivotne sredine, kada zainteresovana
javnost pokrene postupak ukazujudi

na pogresne podatke u studijama. U
dosadasnjoj praksi, zabiljeZzen je samo
jedan slucaj obaranja studije uticaja na
Zivotnu sredinu za gradnju MHE na rijeci
Sutjesci, kada je sud odli¢ivao na bazi
loSe izvrsene analize stanja u studiji.
Nadlezni organi bi morali u buduéem
periodu posvetiti viSe paznje regulisanju
materijalne, krivicne i prekrsajne
odgovornosti izradivaca studija uticaja
na zivotnu sredinu, pa je u tom smislu
potrebno detaljnije regulisati ova pitanja,
i to na nacin da se propisu rigorozne
sankcije ukoliko se utvrdi da podaci iz
studije nisu tacni.

Potrebno je uspostaviti sistem kontrole
izrade i primjene studija uticaja na
Zivotnu sredinu.



3. INTEGRISANI SISTEM IZDAVANJA
DOZVOLA

Sadasnja zakonska rjesenja izdavanja
dozvola obuhvataju vodenje vise
postupaka, pa se tako vode odvojeni
postupci za izdavanje vodnih akata i
ekoloskih akata i zagadenja tla. Sadasnji
sistem izdavanja dozvola mozZe dovesti
do toga da dozvola zagadenja jedne
oblasti Zivotne sredine moze imati
efekat na druge oblasti, pa se tako
uvodenjem mjera za zagadenje vazduha,
moze povecati zagadenja voda, ukoliko
postojeci objekat ima uticaja na oba ova
medija. Integrisani sistem izdavanja
dozvola obuhvatio bi sve postupke u
jedan, u kome bi akt sadrzavao mjere
zastite za sve oblasti Zivotne sredine.

Jedna dozvola za sve znacila bi:

- Sveobuhvatno preispitivanje rada
postrojenja koje moZe pomoci u
identifikaciji boljih nacina kontrole
ukupnog uticaja na zivotnu sredinu /
okolis;

- Objedinjavanje dozvola i preklapanja
procesa izdavanja dozvola u jednu
dozvolu i proces moze smanjiti
administrativne troskove;

- Integrisanu procjenu postrojenja koja
zagaduju Zivotnu sredinu i koja mogu
dovesti do bolje procjene njene zastite;
- Dugoro¢nu odrzivost racionalnog
koristenja prirodnih resursa, energije,
uticaja na stanista i druge aspekte Zivotne
sredine;

- Aktivno ucesce javnosti u postupku
izdavanja integrisane dozvole, ¢ime

se javnosti pruza moguénost davanja
objedinjenih prijedloga, sugestija i
misljenja, umjesto da se to vodi u viSe
postupaka, kako je dosad bilo.

Potrebno je uspostaviti sistem izdavanja
integrisane dozvole.

4. NATURA 2000

Neuspjeli pokusaj uspostavljanja
Emerald mreZe u Bosni i Hercegovni,
koja je prethodnica uspostavljanja mreze
Natura 2000, pokazao je da josS uvijek

ne postoji spremnost da se odredena
podrucja zastite i tako obezbijede stanista
za mnoge vrste koje su specificne u
Bosni i Hercegovni. Tako danas postoje
slucajevi kada se dozvoljava gradnja

mini hidroelektrana u nacionalnim
parkovima, otvaraju se postrojenja koja
imaju orgoman uticaj na pojedine vrste

i ne pridaje se dovoljno paznje zastiti
nase prirode. Na ovom putu, potrebno je
uskladiti zakone sa nekoliko direktiva ¢ija
primjena bi direktno dovela do toga da se
otvaraju vrata za uspostavljanje Nature
2000. Dosad su Direktiva o stanistima

i Direktiva o pticama djelimicno
implementirane, Sto sigurno nije dovoljno
za pocetak rada na uspostavljanju

ove mreze. Natura 2000 je nesto Sto
Bosna i Hercegovina, njeni entiteti i
Brcko distrikt, trebaju, jer ukoliko se
nastavi davanje koncesija Cije koristenje
bezobzirno crpi prirodne resurse,
unistava stanista i mijenja prirodu, vrlo
brzo éemo dodi u situaciju da éemo

imati presusena korita, posjecene Sume,
zagadene rijeke, a takvu prirodu gradani
i gradanke Bosne i Hercegovine sigurne
ne Zele.

Potrebno je pokrenuti aktivnosti na
uspostavljanju Nature 2000.
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5. USPOSTAVLJANJE REGISTRA
ZAGADIVACA | DOMET ZAGADENJA
(PRTR)

Jedna od glavnih prepreka adekvatne
naplate zagadenja prirodnih resursa
jeste uspostavljanje funkcionalnog
registra zagadivaca i domet zagadenja
(PRTR], ciji zadatak je, pored mapiranja,
transparetno dijeljenje svih dostupnih
informacija. Entiteti i Brcko distrikt

su davno zapoceli uspostavljanje

ovog registra, ali radi nepostojanja
razumijevanja odredenih nivoa vlasti,
ovaj proces je stao i ostao nedovrsen.
Zagadivaci su takvim postupanjem vlasti
joS uvijek oslobodeni odgovornosti zbog
ispustanja Stetnih supstanci, Sto rapidno
utice na stanje Zivotne sredine, a to

se, pored lokalnih zajednica, osjeti i na
veéem prostoru Bosne i Hercegovine.

U takvom stanju, josS uvijek ne postoji
sistem naplate zagadenja u entitetima

i Brcko distriktu, a ta finansijska
sredstva se moraju poceti naplacivati

i tako upotrijebiti u sprovodenju mjera
zastite i poboljSanja zivotne sredine. U
tom krugu, u kome se Zivotna sredina i
dalje zagaduje, najvecu korist joS uvijek
imaju zagadivaci, a najmanju gradani i
gradanke Bosne i Hercevine.

Potrebno je pokrenuti aktivnosti oko
uspostavaljanja i primjene registra
zagadivaca i dometa zagadenja.

6. 0BUKA DRZAVNIH SLUZBENIKA

Obuke se sprovode, ali nedovoljno,
pogotovo na opstinskom ili kantonalnom
nivou, jer se organizacije sreéu sa
potesko¢ama u implementaciji zakona
koji se primjenjuju u zakonodavnoj oblasti
zastite Zivotne sredine. Stoga je potrebna
intenzivnija edukacija svih sluzbenika

koji se bave pitanjima Zivotne sredine

u primjeni propisa iz raznih oblasti, uz

aktivno ucesce predstavnika organizacija
koje se bave Zivotnom sredinom. Obuke
se moraju aktivnije sprovoditi, na nizim
nivoima (opstine, gradovi i kanton),

kako se ne bi pojavljivale kocnice veé

pri samom pokretanju postupka i
ukljucivanju javnosti. Iz dosadasnjeg
iskustva, evidentno je da je civilni sektor
dostigao nivo u kome bi se morao aktivno
ukljuciti u edukaciju drzavnih sluzbenika
i tako ubrzati procese i postupke koji
omoguduju javnosti njegovo aktivno
ucestvovanje na svim nivoima. S druge
strane, evidentan je nedostatak strucnih
kadrova u administrativnim sluzbama,
kao i nedostatak strucnih institucija

koje ucestvuju u ovim procesima. Zbog
toga, potrebno je angazovati akademsku
zajednicu, organizacije civilnog drustva

i strucne pojedince koji svojim znanjem
mogu uticati na adekvatniju i bolju zastitu
Zivotne sredine.

Potrebno je sprovoditi aktivniju obuku
drzavnih sluzbenika uz aktivno ucesce
civilnog sektora.

7. KRIVIENA | MATERIJALNA .
ODGOVORNOST PRAVNIH | FIZICKIH
LICA

U oblasti zivotne sredine, josS uvijek ne
postoji vei broj konkretnih krivicnih
postupaka protiv subjekata koji svojim
djelovanjem vidno zagaduju Zivotnu
sredinu, ne primjenjujuci zakon. |
dalje su pravosudni organi u fazi kada
se vode uglavnom slucajevi koji se
odnose na fizicka lica, dok pravna lica
ostaju nekaznjena i neprimijecena, a
nedosljedna primjena zakona dovodi
do vidnog narusavanja zZivotne sredine,
Sto je Cesto opasno po Zivot i zdravlje
ljudi. Djelovanje pravnih subjekata,
pored krivi¢ne odgovornosti, ukljucuje
i prekrsajnu odgovornost i zakoni su u
tom smislu propisali sankcije ukoliko



se prekrse zakonske norme. Medutim,
praksa na terenu je pokazala da ova lica
Cesto ostaju nekaznjena, uz ostavljanje
roka za otklanjanje greSaka bez novcane
sankcije. NadleZni organi bi trebalo da
ojacanim kapacitetima osluskuju glas
javnosti i adekvatno reaguju tamo gdje
postoji osnovana sumnja da je pocinjeno
krivicno ili prekrsajno djelo i time
doprinesu zastiti prirode, kako je to zakon
i propisao. Medutim, vidan nedostatak
inspektora Zivotne sredine Cesto utice
na to da zagadivaci i unistavaci ostanu
nekaznjeni, pa je lokalna zajednica
primorana da svoju zastitu trazi svim
drugim legalnim sredstvima.

Potrebno je pojacati nadzor nad
radom pravnih subjekata dosljednom
primjenom krivicnih i prekrsajnih
sankcija.

8. MEDUSOBNA SARADNJA
ADMINISTRATIVNIH JEDINICA

Zakoni u svim administrativnim
jedinicama se donose u ve¢im ili manjim
vremenskim razlikama, pa su oblasti
poglavlja 27 uglavnom i uskladene.
Medutim, nizi akti koji se donose

na osnovu zakona, u nadleznosti su
ministarstva, pa tako imamo ocigledne
razlike u primjeni pojedinih institua
zakona zakonodavno-pravne oblasti
Zivotne sredine / okoliSa. Postojece
institucije, koje su relevantne za
problematiku okolia / Zivotne sredine
funkcioniSu odvojeno i nedovoljno
efikasno, te je u tom smislu potrebno
napraviti odgovarajucu reformu i
racionalizaciju, gdje bi se postojedi
kapaciteti funkcionalno povezali uz
istovremenu uspostavu institucija koje
nedostaju. Dosad je primijeceno da
institucije raznih nivoa vlasti ne saraduju
u dovoljnoj mjeri, koliko je to potrebno

da bi se odrzao kontinutirani i ujednaceni
proces kog se Bosna i Hercegovina
prihvatila. |z tog razloga, potrebna je
efikasnija povezanost i saradnja u radu
institucija nadlezih u pitanjima Zivotne

sredine, Ciji ¢e rezultat biti ujednacenost
zakona svih administrativnih jedinica.

Potrebna je bliska saradnja
zakonodavnih, izvrsnih i sudskih vlasti u
usvajanju, primjeni i kontroli propisa.

9. PROMJENA POLITIKE ULAGANJA U
ENERGETSKI SEKTOR

lako ovaj dio nije direktno povezan sa
uskladivanjem evropskih direktiva sa
domacim zakonodavstvom, smatrali smo
da je ovaj segment jedan od kljucnih

u buduéem ophodenju prema prirodi.
Politika koja se trenutno sprovodi u
Bosni i Hercegovni oko koristenja izvora
energije dovoljan je pokazatelj da ova
zemlja trenutno forsira koristenje vidova
energije koji narusavaju i mijenjaju nas
Zivotni prostor. Forsiranje uglja kao
energenta, te stavljanje akcenta na
gradnju mini hidroelektrana dovela je do
toga da gradani i gradanke u lokalnim
zajednicama sve vise, svojim akcijama,
ukazuju na pogresan pristup pri
koristenju razlicitih izvora energije. Tako
se na primjeru dugogodisnjeg forsiranja
obnovljivih izvora energije na primjeru
vode, izgradnjom malih hidrocentrala,
vidi da Bosna i Hercegovina sistematski
unistava ono Sto joj je najvrednije,

a to su prirodna bogatstva kojih je,
izgradnjom ovih postrojenja, sve manje.
Primjera negodovanja gradana u Bosni

i Hercegovini na projekte koji unistavaju
lokalnu Zivotnu sredinu je sve vise,

a gradani vec uveliko shvataju da je
unistavanje prirodnog bogatstva zarad
privatnog interesa nedopustivo. Primjeri
dizanja glasa lokalne zajednice su
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danas mnogobrojni, ali sve je krenulo

sa zenama KrusScice, a nakon toga su

se pocela javljvati negodovanja na rijeci
Doljanci, Buni, Vrbasu, Sutjesci i mnogim
drugim rijekama Ciji se potencijal

moze iskoristiti na drugaciji nacin, bez
unistavanja.

Vjerujemo da ¢e vlasti u Bosni i
Hercegovini zaokrenuti politiku

koju trenutno provode i prestati sa
davanjem koncesija za izgradnju mini
hidroelektrana, te se okrenuti stvarno
obnovnljivim izvorima kao sto su vjetar,
sunce ili bio masa, od kojih su posljedice
za prirodu daleko manje stetne nego
kada se za pravljenje elektricne energije
koriste ugalj ili voda, a cCije koristenje
ima za posljedicu stvaranje klime koja
utice na Zivot i zdravlje ljudi, Zivotinjskih
i biljnih vrsta. Na tom putu, organizacije
su spremne da se aktivno ukljuce, kako
bi Bosna i Hercegovina bila zdravo
iskoristena za dobrobit svih njenih
gradana i gradanki.
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utvrdjene-izmjene-zakona-o-sumama-rs-izvodja-
ci-radova-u-sumarstvu-mogu-biti.

47 |zvor: https://zurnal.info/novost/22441/tende-
re-obara-falsifikator-certifikata-o-autenticnosti-ri-
be-.

8 |zvjestaj o reviziji finansijskih izvjestaja KJKP
.Vodovod i kanalizacija” d.o.o0. Sarajevo za 2012.
godinu broj: 06 - 03/13. Izvor: http://www.vrifbih.
ba/javni-izvj/j-pred/pdf/lzvj_Vodovod_Sarajevo_
za_2012g.pdf.

4 |bid.

% Strategija uskladivanja propisa pravnoj tekovini
EU u oblasti zastite okoli$a/Zivotne sredine Bosne i
Hercegovine - EAS-BiH.

5T zvor: http://www.voda.ba/udoc/planupravljan-
javodama/Plan_upravljanja_vodama_za_vodno_po-
drucje_rijeke_Save_u_FBiH_(2016-2021).pdf.

52 |zvor: https://czzs.org/wp-content/up-
loads/2019/03/Biodiverzitet-jezera-Nacional-
nog-parka-Sutjeska.pdf.

5 Izvor: https://www.slobodnaevropa.org/a/
od-dragulja-do-mulja-divlja-gradnja-uni-
stava-prokosko-jezero/25173086.html.

Izvjestaj iz sjene dio je projekta
~Environmental legislation under the loupe - Zakonodavstvo Zivotne sredine pod lupom*,
finansiranog od strane LIR Evolution
(sub-grant contract 16/19-U) i Evropske unije (IPA 2017/394-372).
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